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l. Introduccién
A. Propdsito y Alcance del Reporte

Este reporte tiene como objetivo principal ofrecer un analisis exhaustivo y profundo
sobre la situacion de la Banca de Desarrollo en México durante los ultimos 25 anos
(1999-2024). Se busca proporcionar una vision integral de su evolucién, impacto y
desafios, fundamentada en datos y analisis econdmicos. El documento examina su
definicion, propdsito, mandato, y las instituciones que la conforman, asi como los
sectores y poblaciones objetivo a las que sirve. Se analiza en detalle sus productos y
servicios, su funcion en la politica de financiamiento al desarrollo, y su papel histérico
en la intermediacion financiera. Ademas, se incluye un analisis comparativo con
modelos de banca de desarrollo en otros paises. Finalmente, el reporte aborda la
situacion financiera actual al 31 de diciembre de 2024, el presupuesto asignado para
el ejercicio fiscal 2025, y formula propuestas estratégicas para su fortalecimiento y
alineacion con el "Plan México" para el sexenio 2024-2030, incorporando un analisis
FODA.

B. Metodologia y Fuentes de Informacion

La elaboracion de este reporte se basa en una revision sistematica de documentos
oficiales, informes de instituciones financieras, publicaciones académicas y datos
estadisticos proporcionados por entidades gubernamentales mexicanas como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), el Banco de México (Banxico) y la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF). Se han consultado también analisis de organismos internacionales de desarrollo.
Se prioriza la informacidén mas reciente disponible, especialmente para el cierre del
ejercicio fiscal 2024 y las proyecciones para 2025. La interpretacion de los datos se
realiza bajo una perspectiva de economia financiera y politica publica, buscando
identificar tendencias, relaciones causales y las implicaciones de las decisiones
politicas y operativas.

C. Contexto Historico y Relevancia de la Banca de Desarrollo en México

La Banca de Desarrollo en México ha sido, histéricamente, un pilar fundamental para
la promocion del crecimiento econdmico y el bienestar social. A lo largo de los anos,
ha actuado como un vehiculo estratégico del Estado para canalizar financiamiento
hacia sectores y proyectos que la banca comercial no atiende o lo hace de manera
limitada, debido a factores como el alto riesgo percibido, la baja rentabilidad a corto
plazo o la falta de garantias adecuadas por parte de los beneficiarios." Su relevancia



radica en su capacidad para corregir fallas de mercado, impulsar la inversion en
infraestructura de gran escala, fomentar la inclusion financiera en segmentos de la
poblacion tradicionalmente desatendidos y apoyar a sectores prioritarios para el
desarrollo nacional que son clave para la competitividad y la equidad. Este rol
complementario y catalizador es crucial para un desarrollo mas equitativo y sostenible,
diferenciandola de la banca comercial que opera bajo una légica de maximizacion de
beneficios.

ll. Marco Conceptual y Estructura de la Banca de Desarrollo en
México
A. Definicion y Propésito de la Banca de Desarrollo

Las instituciones de banca de desarrollo son entidades que forman parte de la
Administracion Publica Federal de Meéxico, dotadas de personalidad juridica y
patrimonio propios. Se constituyen con el caracter de sociedades nacionales de
crédito y estan integradas en el Sistema Bancario Mexicano." Su funcion principal es
facilitar el acceso al ahorro y al financiamiento a personas fisicas y morales que, por
diversas razones, tienen acceso limitado a los servicios de la banca comercial. Ademas
de la provision de crédito, estas instituciones estan mandatadas para ofrecer
asistencia técnica y capacitacion, elementos cruciales para asegurar la viabilidad y el
exito de los proyectos que apoyan.'

Historicamente, la banca de desarrollo ha sido un instrumento fundamental para que
el Estado Mexicano impulse el crecimiento econdémico y el bienestar social. Esto se
logra mediante el apoyo financiero para la creacion y expansion de empresas
productivas, con un énfasis particular en areas consideradas prioritarias para el
desarrollo nacional.' Su naturaleza publica y su enfoque en areas prioritarias significan
que su mandato va mas alla de la mera rentabilidad comercial. Estan posicionadas para
intervenir cuando la banca comercial se retrae, por ejemplo, durante crisis economicas
o en sectores percibidos como de alto riesgo o baja rentabilidad. Esto les confiere un
papel contraciclico, estabilizando los flujos de crédito y asegurando la continuidad de
la inversidn en areas criticas incluso cuando el capital privado es escaso. Su funcion
es, por tanto, complementaria a la del sector privado, enfocandose en corregir fallas
de mercado y asumir riesgos que el sector privado no esta dispuesto o capacitado para
tomar, lo que permite la realizacion de proyectos de alto impacto a largo plazo.



B. Mandato Legal y Constitucional de la Banca de Desarrollo en México

El mandato de cada institucion de banca de desarrollo en México se encuentra
especificamente establecido en sus respectivas leyes organicas. Es a través de estas
leyes que el Congreso de la Union determina las actividades productivas
especializadas que cada una de ellas debe atender." Esta estructura legal contrasta
significativamente con el mandato del Banco de México, el cual, segun el articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como objetivo
primordial mantener la inflacion baja y estable, y preservar el poder adquisitivo de la
moneda nacional.*

Resulta fundamental no confundir las funciones del banco central con las de las
instituciones de fomento. La autonomia otorgada al Banco de México en 1994, con el
mandato prioritario de estabilidad monetaria 5, es una decision institucional que busca
evitar episodios historicos de crisis macroeconomicas donde los bancos centrales eran
presionados para financiar el gasto publico, lo que derivaba en alta inflacion y
distorsiones econdémicas.® Esta clara diferenciacion de mandatos permite una division
de trabajo explicita dentro de la arquitectura financiera mexicana: mientras el Banco
de México se concentra en la estabilidad macroecondmica, las instituciones de banca
de desarrollo pueden perseguir objetivos de crecimiento y bienestar sectorial de
manera mas focalizada." Esta separacion de roles es crucial para la coherencia y
efectividad de la politica econdémica nacional, donde la estabilidad monetaria
proporciona un entorno propicio para que la banca de desarrollo impulse el desarrollo
dirigido. El éxito de la banca de desarrollo, en este contexto, esta intrinsecamente
ligado a su capacidad para alinearse con las prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE).>

C. Instituciones Integrantes de la Banca de Desarrollo

El Sistema Financiero de Fomento (SFF) en México esta conformado por un conjunto
de instituciones de banca de desarrollo y fideicomisos publicos, cuyo propdsito
principal es expandir el acceso al crédito e incrementar la inclusion financiera, con un
enfoque particular en sectores estratégicos.? Aunque una consulta inicial a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) podria mostrar una lista limitada de
instituciones bajo la categoria de "Banca de Desarrollo" 7, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) proporciona un listado mas exhaustivo de las nueve principales
instituciones que integran este sector en México.® La existencia de multiples
instituciones, cada una con un mandato sectorial especifico, es una estrategia



gubernamental deliberada para abordar las diversas y complejas necesidades de
financiamiento al desarrollo. Esta especializacion permite una atencion mas focalizada
y experta en areas clave como la infraestructura, el comercio exterior, la vivienda, el
sector rural y las pequenas y medianas empresas.

A continuacion, se presenta una lista detallada de estas instituciones y sus mandatos
principales:

1.

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FND): Su mision es incrementar el financiamiento para cualquier actividad
economica que se realice en poblaciones rurales y mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.®

Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito (anteriormente
BANSEFI): Esta institucion tiene la tarea de promover el ahorro, la educacion
financiera, la inclusion financiera y la perspectiva de género, asi como ofrecer
instrumentos y servicios financieros a personas con acceso limitado a este tipo de
productos.® Su consolidacion ha sido un esfuerzo significativo para la
infraestructura de dispersion de programas sociales, alcanzando 3,149 sucursales
operativas y bancarizando cerca de 44 millones de cuentas al tercer trimestre de
2024.°

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT): Contribuye al
desarrollo y la generacion de empleo en México mediante el financiamiento al
comercio exterior mexicano. Su Ley Organica establece su objetivo principal de
financiar y promover esta actividad.®

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS): Es una
institucion lider en banca de desarrollo en México, cuya funcion es posibilitar la
creacion de infraestructura con alta rentabilidad social. Su Ley Organica detalla su
rol en el fortalecimiento del pacto federal, el financiamiento de infraestructura y
servicios publicos, y la promocion de la inversion privada en estos ambitos.®
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO):
Proporciona servicios de bancay crédito a los miembros del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada de México, y también al publico en general.?

Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN): Su objetivo es impulsar, asesorar y
desarrollar el crecimiento de negocios, con programas especificos como "Crédito
Joven"y "Apoyo a Mujeres Empresarias".? Su Ley Organica rige su operacion como
institucion de banca de desarrollo.™

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (SHF): Impulsa el desarrollo de los
mercados en materia de vivienda a traves de garantias o diversos instrumentos



financieros destinados a la construccioén, adquisicion y mejora de la vivienda.® Su
Ley Organica detalla sus operaciones, incluyendo la aceptacion de préstamos,
emision de bonos bancarios, garantias de crédito a la vivienda e inversion en
valores relacionados.'”

8. Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR): Apoya y
complementa la capacidad economica de los productores rurales y de sus
organizaciones econdmicas, con el fin de fomentar el desarrollo y la consolidacién
de empresas rurales y agroindustriales.®

9. Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA): Proporciona
credito, garantias y apoyos para el sector agroalimentario y el medio rural.™

La existencia de este conjunto de instituciones especializadas permite una atencion
mas focalizada y experta en areas como infraestructura, comercio exterior, vivienda,
sector rural y pequenas y medianas empresas. Esta estrategia de especializacion, si
bien optimiza la atencion a necesidades especificas, también subraya la imperiosa
necesidad de una coordinacion robusta entre ellas para evitar duplicidades y asegurar
una estrategia nacional de financiamiento al desarrollo coherente. La efectividad del
sistema de banca de desarrollo en México no solo depende del desempenio individual
de cada entidad, sino de su capacidad colectiva para operar como un sistema
coordinado, maximizando las sinergias para lograr un impacto integral en el desarrollo
del pais.

Tabla 2.1: Instituciones de Banca de Desarrollo en México y sus Mandatos
Principales.

Institucion Siglas Comunes Sector/Area de Mandato Principal
Especializacion

Incrementar el
financiamiento y
mejorar la calidad de
vida en poblaciones

Financiera Nacional | FND Agropecuario, Rural,
de Desarrollo Forestal y Pesquero
Agropecuario, Rural,

Forestal y Pesquero
rurales.®

Promover el ahorro, la
educacion financiera,
la inclusion financiera
y la dispersion de

Banco del Bienestar, Banco del Bienestar Inclusién Financiera,
Sociedad Nacional de (antes BANSEFI) Programas Sociales
Crédito

programas sociales.®




Contribuir al

Banco Nacional de | BANCOMEXT Comercio Exterior
. . desarrollo y
Comercio Exterior, .. q
SNC. generacion ‘ e
empleo mediante el
financiamiento al
comercio exterior
mexicano.?
Banco Nacional de | BANOBRAS Infraestructura y Impt‘JIsar B e
. .. g en infraestructura y
Obras y Servicios Servicios Publicos .. “bli
PUblicos, S.N.C. servicios pu |co's.con
alta rentabilidad
social.®
Banco Nacional del | BANJERCITO Sector  Militar y PrOPO_rC'Ogarb
Ejército, Fuerza Aérea Publico General ser\(/;'?os © 'an(k:)a y
y Armada, SN.C. crédito a miembros
de las fuerzas
armadas y al publico
en general.®
Nacional Financiera, | NAFIN Micro, Pequefas y IR, ERERerEy Y
. desarrollar el
S.N.C. Medianas Empresas o
. crecimiento de
(MiPymes) . e
negocios, con énfasis
en jovenes y mujeres
empresarias.®
Sociedad Hipotecaria | SHF Vivienda ;mp:;lsar & dezarro!o
Federal, S.N.C. 'e‘ 0s merca 93 €
vivienda a través de
garantias e
instrumentos
financieros.®
Fondo de | FOCIR Sector Rural y APOER y
o . . complementar la
Capitalizacion e Agroindustrial ad
Inversion del Sector (Capital) capac?l ?
econdmica de
Rural
productores y

organizaciones
rurales para fomentar
empresas




agroindustriales.?

Fideicomisos

FIRA

Sector

Proporcionar crédito,
garantias y apoyos

Instituidos en Agroalimentario y | "
Relacion con la Rural  (Crédito y | P@@ ' € o sec Orl
Agricultura Garantia) agroalimentario y e

medio rural."

D. Sectores Estratégicos Atendidos y Poblacion Objetivo

La banca de desarrollo en México se caracteriza por su amplia cobertura de sectores
considerados estratégicos para el desarrollo nacional, asi como por su enfoque en
poblaciones especificas que enfrentan barreras para acceder al financiamiento
tradicional. Esta diversidad de atencion es una respuesta directa a la heterogeneidad
de las fallas de mercado en el ambito financiero. No se trata unicamente de la ausencia
de crédito, sino de la necesidad de financiamiento especializado para actividades que,
aunque vitales para el desarrollo socioeconomico a largo plazo, conllevan un alto
riesgo o un bajo retorno comercial inmediato, como la infraestructura social o el
desarrollo rural.

Los principales sectores estratégicos atendidos incluyen:

Sector Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero: A través de instituciones
como la FND y FOCIR, se busca incrementar el financiamiento para actividades
economicas en poblaciones rurales, apoyando a productores y organizaciones
econdmicas para fomentar el desarrollo de empresas rurales y agroindustriales.®

Comercio Exterior: BANCOMEXT es la entidad clave que apoya la generacion de
empleo mediante el financiamiento a empresas relacionadas con las actividades
de exportacion e importacion.®

Infraestructura y Servicios Publicos: BANOBRAS se posiciona como la
institucion lider en el financiamiento de proyectos de infraestructura con alta
rentabilidad social. Esto abarca desde comunicaciones y transportes (carreteras,
puertos, aeropuertos, ferrocarriles, telecomunicaciones) hasta energia
(generacion y transmision de electricidad, gasoductos, energias renovables,
petroleo y gas), agua (plantas de tratamiento, acueductos), gestion de residuos
solidos, infraestructura social (hospitales, centros penitenciarios, escuelas) e
infraestructura urbana (transporte masivo, vialidades).

Vivienda: La Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) impulsa el desarrollo de los




mercados de vivienda mediante garantias e instrumentos financieros, facilitando
la construccion, adquisicion y mejora de viviendas.®

e Micro, Pequeias y Medianas Empresas (MiPymes): NAFIN es fundamental en
este segmento, impulsando a jovenes y mujeres empresarias con programas de
crédito especificos.? El "Plan México" del gobierno federal ha fijado el objetivo de
que el 30% de las MiPymes tengan acceso a financiamiento para 2030.%

¢ Inclusion Financiera y Programas Sociales: El Banco del Bienestar tiene un
papel central en la promocion del ahorro, la educacion financiera y la inclusion,
especialmente para personas con acceso limitado a servicios financieros. Ademas,
es el principal vehiculo para la dispersion de programas sociales del gobierno.®

e Fuerzas Armadas y Publico General: BANJERCITO atiende a los miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, extendiendo tambiéen sus servicios al publico en
general.?t

La poblacion objetivo de la banca de desarrollo es diversa y se define por su necesidad
de acceso a financiamiento en condiciones que la banca comercial no ofrece. Esto
incluye a poblaciones rurales, jovenes emprendedores, mujeres empresarias,
beneficiarios de programas sociales, MiPymes y entidades federativas y municipios
que requieren financiamiento para proyectos de infraestructura.” Este enfoque
dirigido, si bien es crucial para lograr un impacto significativo en el desarrollo, a
menudo implica mayores costos operativos y, potencialmente, un mayor riesgo
crediticio en comparacion con la banca comercial. Por lo tanto, la sostenibilidad
financiera de estas instituciones debe equilibrarse cuidadosamente con su mandato
social, lo que a menudo requiere el apoyo gubernamental o marcos de politica
especificos para mitigar estos desafios inherentes.

lll. Productos y Servicios Ofrecidos por la Banca de Desarrollo
A. Instrumentos de Financiamiento (Primer y Segundo Piso)

La banca de desarrollo en México opera a través de dos modalidades principales de
financiamiento para maximizar su alcance y eficiencia: el primer piso, que implica el
otorgamiento de crédito directo a los beneficiarios finales, y el segundo piso, donde
canaliza recursos a través de intermediarios financieros privados para que estos, a su
vez, otorguen créditos.? Esta dualidad estratégica permite apalancar la infraestructura
y el conocimiento de la banca comercial, extendiendo el impacto de los fondos de
desarrollo mucho mas alla de lo que el crédito directo por si solo podria lograr.

e Nacional Financiera (NAFIN): Esta institucion es un actor clave en el
financiamiento de segundo piso, con una derrama de crédito proyectada en



558,300 millones de pesos (mdp) para 2024. Adicionalmente, opera en primer piso
con una proyeccion de 104,712 mdp para el sector privado en el mismo afo.?® Sus
servicios abarcan el financiamiento, la capacitacion y asistencia técnica, y un "piso
financiero" que busca dar estabilidad y liquidez a los intermediarios.™

e Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT): Canaliza financiamientos
de primer piso para brindar apoyo directo a empresas involucradas en el comercio
exterior. También utiliza el segundo piso para lograr un efecto multiplicador en la
economia. Su programa de crédito autorizado para 2024 asciende a 262,054 mdp,
lo que representa un aumento real del 7.2% respecto a 2023.%

e Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FND): Ofrece "Crédito Simple" para cubrir necesidades de capital de trabajo,
produccion de bienes, prestacion de servicios o comercio, y adquisicion de activos
fijos. También cuenta con un "Programa de Financiamiento para el desarrollo de la
Infraestructura en el medio rural".®

e Sociedad Hipotecaria Federal (SHF): Otorga créditos directamente
relacionados con su objetivo de impulsar el desarrollo de los mercados primario y
secundario de crédito a la vivienda."”

La estrategia de operar en ambos pisos es fundamental para la banca de desarrollo. El
segundo piso es particularmente valioso para lograr una mayor capilaridad y llegar a
un numero mas amplio de beneficiarios, especialmente MiPymes, al aprovechar la red
de sucursales y la experiencia crediticia de los bancos comerciales. El primer piso, por
su parte, se reserva para proyectos estratégicos de gran envergadura o para
poblaciones con acceso extremadamente limitado donde la intermediacion privada es
inviable o insuficiente. Este modelo requiere una sélida coordinacion y mecanismos
claros de reparto de riesgos con la banca comercial, ya que la efectividad de las
operaciones de segundo piso depende en gran medida de la capacidad y disposicion
de los intermediarios comerciales para participar, factores influenciados por marcos
regulatorios, diferenciales de tasas de interés y el riesgo percibido.

B. Programas de Garantias y Avales

Los programas de garantias y avales constituyen un componente crucial en la oferta
de la banca de desarrollo, ya que permiten ampliar el acceso al crédito y mejorar sus
términos y condiciones, especialmente cuando se coordinan con la banca comercial.?
Estos instrumentos son vitales para mitigar el riesgo crediticio para los intermediarios
privados, incentivandolos a participar en el financiamiento de sectores o proyectos
que, de otro modo, considerarian demasiado riesgosos o con baja rentabilidad.



e Nacional Financiera (NAFIN): Para el afno 2024, NAFIN proyecta un otorgamiento
de garantias por 181,875 mdp.? Al cierre de 2023, las garantias de crédito de NAFIN
ascendieron a 97,020 mdp, correspondientes en su totalidad a garantias sin
fondeo.?

e Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT): El programa de garantias
autorizado para BANCOMEXT en 2024 asciende a 88,936 mdp, lo que representa
un crecimiento real del 288.9% con respecto a 2023.%° Este incremento sustancial
subraya el compromiso de la institucion con el impulso a las empresas y la
facilitacion del comercio exterior.

e Sociedad Hipotecaria Federal (SHF): Impulsa el desarrollo de los mercados de
vivienda no solo a través de instrumentos financieros directos, sino también
mediante la emision de garantias para creditos y valores relacionados con
financiamientos a la vivienda.®

e Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA): Proporciona
garantias que brindan certidumbre a sus intermediarios financieros, facilitando asi
el flujo de crédito hacia el sector agroalimentario y rural.”

El crecimiento notable en los programas de garantias, como el experimentado por
BANCOMEXT, es un indicativo de una estrategia activa para mitigar el riesgo para la
banca comercial y fomentar su participacion en sectores estratégicos. Al asumir una
porcion del riesgo, la banca de desarrollo hace que el crédito sea mas atractivo para
las instituciones privadas, lo que a su vez cataliza la inversion en proyectos que de otra
manera no obtendrian financiamiento debido a la alta percepcion de riesgo o la falta
de garantias por parte de los prestatarios. La efectividad de estos programas depende
de una evaluacion de riesgos precisa, directrices operativas claras y una capitalizacion
suficiente de las instituciones de banca de desarrollo para honrar posibles
reclamaciones. Este mecanismo de reparto de riesgos es fundamental para alinear los
objetivos de desarrollo con la participacion del sector privado.

C. Servicios de Capacitacion y Asistencia Técnica

Mas alla de la provision de financiamiento, la banca de desarrollo en México reconoce
la importancia de fortalecer las capacidades de sus beneficiarios. Por ello, ofrece
servicios de asesoramiento y capacitacion que son cruciales para promover el
desarrollo integral de los sujetos de credito.?® Estos servicios abordan barreras no
financieras que a menudo limitan el éxito de los proyectos, como la falta de habilidades
empresariales, conocimientos técnicos o acceso a informacion de mercado.

e Nacional Financiera (NAFIN): Contribuye activamente al desarrollo de las



empresas mexicanas a traves de programas de capacitacion y asistencia técnica.™
Estos programas estan disefnados para mejorar la gestion empresarial y la
competitividad de las MiPymes.

e Financiera Nacional de Desarrollo (FND): Ademas de sus productos crediticios,
ofrece servicios de capacitacion y asistencia técnica dirigidos a las poblaciones
rurales, buscando mejorar sus capacidades productivas y de gestion.®

e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS): Promueve y
brinda asistencia técnica para la identificacion, formulacién y ejecucion de
proyectos de infraestructura, asegurando que estos sean viables y tengan un alto
impacto social.”

e Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR): Fomenta la
cultura de capital privado mediante acciones de capacitacion dirigidas a
operadores y administradores de fondos de capital, especialmente en el sector
rural y agroindustrial.?

La provision de capacitacion y asistencia técnica representa una inversion estrategica
en el capital humano y las capacidades institucionales de los beneficiarios. Al mejorar
estas habilidades, la banca de desarrollo no solo aumenta la probabilidad de éxito de
los proyectos financiados y la recuperacion de los créditos, sino que también
contribuye a la sostenibilidad a largo plazo de las entidades apoyadas. Este enfoque
holistico distingue a la banca de desarrollo de los prestamistas puramente comerciales,
posicionandola como un verdadero socio en el crecimiento y desarrollo, con beneficios
que, aunque dificiles de cuantificar en el corto plazo, generan retornos significativos a
largo plazo.

D. Otros Servicios Financieros y Fiduciarios

La banca de desarrollo en México complementa su oferta de crédito y garantias con
una gama diversa de otros servicios financieros y fiduciarios, lo que le permite fungir
como un actor financiero mas integral y promover una inclusion financiera mas amplia.

e Servicios Fiduciarios: Tanto BANJERCITO como el Banco del Bienestar estan
autorizados para proporcionar servicios fiduciarios, que incluyen el manejo de
recursos, bienes y derechos, tanto de caracter publico como privado.? Esto les
permite administrar fondos para proyectos especificos o para la gestién de
patrimonios.

e Inversiones:

o BANJERCITO: Ofrece productos de "Inversion Estratégica en Moneda
Nacional" dirigidos a personal militar y al publico en general. Estos productos



permiten inversiones patrimoniales con diversos plazos (1, 7, 14 y 28 dias) y
montos minimos de $15,000.00 pesos, con tasas de interés crecientes segun
el importe y el plazo.?”

o Banco del Bienestar: Ha diversificado su oferta de productos de ahorro e
inversion para la poblacion, incluyendo:

m Tandahorro: Una cuenta de ahorro a plazo fijo que otorga rendimientos
con depositos minimos de 50 pesos al mes, con periodos de 6 a 36 meses.?

m Cuentahorro infantil: Disenada para nifnos menores de 15 anos, con
depositos minimos de 30 pesos al mes y rendimientos.?

m Cuentahorro: Una cuenta de ahorro con vigencia indefinida que permite
retiros en cualquier momento, ideal para imprevistos, con depositos
minimos de 50 pesos al mes.?®

m Debicuenta o Tarjeta de Débito: Ofrece los servicios de una tarjeta de
débito con la posibilidad de ahorrar con intereses, permitiendo depdsitos
de hasta 6,000 pesos y retiros de 5,050 pesos por dia.?

s Nomina Basica: Una cuenta sin comision por apertura, ideal para recibir
guincenas, con convenio Mastercard.*

m Cuenta Migrante / Debicuenta Exprés: Permite abonar dinero desde el
extranjero y es util para remesas y uso personal en el extranjero.?

m Cetesdirecto: Una cuenta de inversion que permite invertir en
instrumentos financieros de México desde 100 pesos, con plazos de un
mes hasta 30 anos.”

m Pagaré con rendimiento liquidable al vencimiento: Una inversion a
plazo fijo con rendimientos atractivos y respaldo del Gobierno Federal, con
un monto minimo de 10,000 pesos.*

m Cuentahorro Infonavit y AhorraSIF: Cuentas de ahorro para la vivienda
que facilitan la obtencion de créditos hipotecarios, incluso para personas
con empleo informal.?®

Pagos de Servicios y Dispersion de Recursos: El Banco del Bienestar se ha
consolidado como un canal fundamental para la recepcién de pagos de servicios
diversos (teléfono, luz, agua, seguros) y, crucialmente, para la dispersion de
recursos de programas sociales del gobierno federal.?°

Emisiones y Relaciones Internacionales: NAFIN participa en emisiones de deuda
y mantiene relaciones internacionales, lo que le permite diversificar sus fuentes de
fondeo.”* BANOBRAS también tiene la facultad de emitir bonos bancarios de
desarrollo para fomentar el mercado de capitales y la inversion institucional.™



La diversificacion de productos mas alla del crédito tradicional, incluyendo servicios
fiduciarios, opciones de inversién y plataformas de pago, permite a la banca de
desarrollo desempenar un papel mas integral en el sistema financiero. Esta amplitud
de servicios promueve activamente la inclusion financiera y la bancarizacion en
segmentos de la poblacion que no solo necesitan acceso a crédito, sino también a
servicios bancarios basicos y opciones de ahorro seguras. En el caso del Banco del
Bienestar, su rol en la dispersion de programas sociales y la oferta de cuentas basicas
sirve como una puerta de entrada para millones de personas al sistema financiero
formal, lo que es un paso fundamental hacia una mayor profundizacion financiera y el
desarrollo economico.

E. Analisis Detallado de Productos por Institucion

El andlisis precedente ha desglosado la oferta de productos y servicios de la banca de
desarrollo mexicana, revelando una clara especializacion por institucion que se alinea
con sus mandatos especificos. Cada entidad ha desarrollado un portafolio adaptado a
las necesidades de sus sectores y poblaciones objetivo, lo que permite una
intervencion mas precisa y efectiva en las fallas de mercado identificadas.

Por ejemplo, mientras NAFIN y BANCOMEXT se centran en el financiamiento y garantias
para MiPymes y comercio exterior, respectivamente, con una fuerte presencia en
operaciones de segundo piso *, el Banco del Bienestar ha evolucionado para ser el
principal vehiculo de inclusion financiera y dispersion de programas sociales,
ofreciendo una amplia gama de cuentas basicas y servicios de pago.?° BANOBRAS, por
su parte, se especializa en el financiamiento de infraestructura a gran escala ¢, y SHF
en el mercado de vivienda.? Las instituciones del sector rural como FND, FOCIR y FIRA,
ofrecen créditos, garantias y asistencia técnica adaptados a las particularidades del
campo.® Esta especializacion no solo optimiza la asignacion de recursos, sino que
también permite a cada institucion desarrollar una profunda experiencia en su nicho,
lo que se traduce en productos y servicios mas pertinentes y eficientes.



Tabla 3.1: Productos y Servicios Clave por Institucion de Banca de Desarrollo

Institucion Tipo de Descripcion Poblacion/Sect Ejemplos de
Producto/Servi Breve or Objetivo Programas/Mo
cio dalidades
FND Crédito Simple Financiamiento Poblaciones Crédito  Simple,
para capital de rurales, el ik de
trabajo productores Financiamiento
produccion agropecuarios.® para
servicios Infraestructura
' 8
comercio y Rural.
activos fijos.
Banco del Cuentas de Cuentas para Personaﬁ " cdon '(F:andz:hsrro,
Bienestar Ahorro/Débito ahorro, némina, | 2¢¢€SO Mitado, uentanorro,
débito beneficiarios de Debicuenta,
infantilles programas Nomina Basica,
migrantes. sociales.” Cuenta
Migrante,
Cuentahorro
Infonavit.?
Banco del Servicios de Recepcion  de PUbIICOI en :Dac_;]to \&f o5
Bienestar Pago/Dispersion pagos de generfaf ‘ uz ?’e ono,
Servicios beneficiarios de Pensién Adultos
dispersié’n de programas Mayores, Beca
programas sociales.2° Benito Juarez,
saeials Sembrando
Vida.?°
BANCOMEXT Crédito (ler y | Financiamiento Empresas (?red@o d.lrecto,
2o 5150 S Gl o relacionadas financiamiento
trabajo con comercio | corporativo,
equipamiento exterior.® factoraje  de
infraestructura exportacion/imp
industrial, ortalef)n, .
proyectos  de ser:[nc:lo de
inversion. cartas €
crédito.?




BANCOMEXT Garantias y | Cobertura de Empr.esas Garan'tlas
. relacionadas selectivas,
Avales riesgo para . ]
. con comercio | avales, garantia
operaciones de teri o
comercio ?X €erior, o comprador.
. intermediarios
exterior. ] )
financieros.?
BANOBRAS Financiamiento Créditos para EStafj?S,’ AR
. Municipios, a Estados vy
de infraestructura 5 ) LT
Infraestructura con alta ’rga?nlsmos I pe .
- Publicos Fondo Nacional
rentabilidad .
. Descentralizado de
social.
S, sector Infraestructura
privado.® (FONADIN).®
BANOBRAS Asistencia Apoyo en Ent|dad.es AEBEEITE HeeiteE
. . subnacionales, en planes de
Técnica planeacion,
diser desarrolladores. desarrollo
isefio y
. . 13 urbano,
ejecucion de .
estructuracion
proyectos  de "
infraestructura. de proyectos.
BANJERCITO Bancay Crédito Servicios l\/.l|'em'bros del S.erwcps
. Ejército, Fuerza Financieros,
bancarios y ) o
e Aérea y Armada, Servicios
crediticios bl .
generales. publico en | Fiduciarios.
general ®
BANJERCITO Inversiones Productos de Persor\a! il Inverqu
. ., y publico en | Estratégica
inversion a corto
general M.N., P.R.L.V. en
plazo.
(mayores de 18 Moneda
anos).?’ Nacional.?®
NAFIN Financiamiento Impulso al !\{I|Pymes, iredno MJc?ven,
(1er y 2do piso) crecimiento de | OVEN€S poyoa .UJeres
. emprendedores, | Empresarias,
negocios, !
. mujeres Cadenas
capital de ' ‘
trabajo empresarias.® Productivas.?

equipamiento,
inversion.




. ., Empresas Programas de

NAFIN Capacitacion  y Formacion y p. 9 e

Asistencia asesoramiento mexicanas.' Ca‘pfmta'mon y

.. asistencia

Técnica para el o
desarrollo tecnica.
empresarial.

NAFIN Garantias Cobertura  de Intermediarios Otorgamiento
fiesgo para financieros, de garantias en
créditos a | MiPymes? segundo piso.?*
MiPymes.

SHF Garantias Impulso al Intermediarios Garantias para
e TR EicE créditos y
mercados de desarrolladores, valores
wiviianal inversionistas.® relacionados

con vivienda."’
. . . Entidades Créditos ara

SHF Créditos Financiamiento ) . .. P
R financieras, construccion,
mercados  de desarrolladores. | adquisicion 'y

o 7 mejora de
crédito a la - -
vivienda. vivienda.

o Productores Productividad
FOCIR Capitalizacién e | Apoyo a |la ; .
Inversion capacidad rurales, Agroalimentaria
cconbmica de | €MPresas Componente
productores v agroindustriales Alto Impacto,
P 8 Activos
organizaciones : i
S Productivos y
Agrologistica.?
L . _ Productores, Crédito,

FIRA Crédito y Financiamiento ) ) -

. . agroindustria, garantias,
Garantia y garantias para

el sector
agroalimentario
y rural.

intermediarios
financieros."

desarrollo de
proveedores.'




IV. Papel Histérico de la Banca de Desarrollo en la Intermediacion
Financiera y Politica de Financiamiento al Desarrollo (1999-2024)

A. Evolucion y Transformacion del Rol en el Sistema Financiero Mexicano

La trayectoria de la banca de desarrollo en México durante los ultimos 25 anos ha sido
de profunda transformacion, marcada por periodos de estancamiento, saneamiento y
una posterior expansion controlada. En las décadas de 1980 y 1990, la banca de
desarrollo operaba con criterios de financiamiento deficientes y una carencia de
estandares prudenciales que aseguraran la recuperacion del créedito. Esta situacion
llevo a una fase de estancamiento, donde el balance de la cartera crediticia se redujo
drasticamente en un 81.7% entre 1995 y 2007, pasando de 1.7 billones de pesos a solo
303 mil millones de pesos.? Esta contraccion se debio a que las instituciones operaban
con capital limitado por la acumulacién de cartera vencida, la insuficiencia de recursos
fiscales y la ausencia de normas prudenciales, lo que las hacia financieramente
insostenibles.?

Ante esta situacion critica, se implemento un proceso de saneamiento y estabilizacion
que se extendio hasta 2006. Durante este periodo, se busco la sostenibilidad
financiera de las instituciones, logrando una reduccion de la cartera vencida del 11.7%
en 2000 al 4.5% en 2006. Al finalizar esta etapa, las garantias representaban el 25.0%
del total de la cartera crediticia.? Esta fase de saneamiento fue una condicién
indispensable para el resurgimiento de la banca de desarrollo, demostrando que la
solidez financiera y una gestion de riesgos adecuada son prerrequisitos para que estas
instituciones puedan cumplir eficazmente su mandato de desarrollo.

A partir de 2007, el gobierno priorizo el fortalecimiento de la banca de desarrollo,
estableciendo un marco regulatorio robusto. El objetivo era impulsar el otorgamiento
de crédito, mejorar los programas de garantias para aumentar los préstamos y sus
condiciones, y promover esquemas para una mayor inclusién financiera.”? Esta
transicion de una crisis profunda a una fase de "expansion controlada" refleja una
capacidad de adaptacion y aprendizaje institucional, donde las lecciones del pasado
informaron una estrategia mas madura y consciente del riesgo para el financiamiento
al desarrollo.

B. Contribucion a la Intermediacion Financiera: Crédito y Cobertura

La banca de desarrollo ha desempenado un papel crucial en la intermediacion
financiera de México, no solo como proveedor de crédito, sino también como un actor
estabilizador y promotor de la inclusion.



1. Desempeno del Crédito Directo y Crédito Impulsado por Garantias

Durante el periodo de expansién controlada (2007-2016), las instituciones de banca
de desarrollo canalizaron un total acumulado de 8.4 billones de pesos en
financiamiento a diversos sectores. Este monto crecid a una tasa anual del 8.8%,
pasando de 426,319.4 mdp a 911,253.5 mdp.? De este volumen total, el 62.5%
(equivalente a 5,262,211.3 mdp) correspondio a crédito directo, mientras que el 37.5%
(3,159,712.3 mdp) fue crédito impulsado mediante garantias, en coordinacion con la
banca comercial.?

Un aspecto distintivo del papel de la banca de desarrollo es su funcion contraciclica.
En momentos de "astringencia crediticia" o desaceleracion en el otorgamiento de
crédito por parte de la banca comercial, las instituciones de banca de desarrollo han
incrementado su propio otorgamiento de credito, compensando asi, en parte, la
contraccion del crédito privado.?” Esta capacidad para intervenir cuando los bancos
comerciales se retraen es vital para mantener la liquidez y el financiamiento en la
economia durante periodos de incertidumbre, mitigando los impactos negativos en la
inversion y el empleo. La proporcion significativa de crédito impulsado por garantias
también demuestra una evolucion estratégica hacia el apalancamiento de la capacidad
de la banca comercial, utilizando el capital publico para des-riesgar y catalizar la
inversion privada en sectores clave.

2. Impacto en la Inclusién Financiera y Acceso al Financiamiento

La ampliacion de la cobertura de productos y servicios y el incremento de la inclusion
financiera, con un énfasis particular en la poblacion que enfrenta limitaciones para
acceder al financiamiento, son objetivos centrales de la banca de desarrollo.? En este
sentido, el Banco del Bienestar ha emergido como un actor fundamental para la
inclusion financiera en el pais.

Al tercer trimestre de 2024, el Banco del Bienestar habia puesto en operacion 2,750
nuevas sucursales, alcanzando un total de 3,149, lo que ha fortalecido
significativamente la infraestructura para la dispersion de programas sociales.
Ademas, ha logrado la bancarizacion de cerca de 44 millones de cuentas,
principalmente a través del uso de tarjetas de débito para la recepcion de apoyos del
gobierno federal.’ Este proceso de bancarizacion masiva no solo facilita la entrega de
beneficios sociales, sino que también representa un primer paso crucial para la
integracion de millones de personas al mercado financiero formal. Al proporcionar
acceso a servicios bancarios basicos, se fomenta una mayor formalizacion de la



economia y se crea una base de clientes que, en el futuro, podria acceder a una gama
mas amplia de productos financieros.

Tabla 4.1: Financiamiento Otorgado por la Banca de Desarrollo en México (1999-

2024)
Periodo Crédito Directo Crédito Total Observaciones
(mdp) Impulsado por Financiamiento
Garantias (mdp)
(mdp)
1995-2007 N/D N/D Reduccion de | Feriedo  de
1724,319.1 . estancamlentoy
303,951.6 saneamiento,
con una
disminucion del
81.7% de la
cartera
crediticia.’
2000-2006 N/D N/D Reduccion  de
cartera vencida
del 11.7% al
4.5%.?

2007-2016 5,262,211.3 3,159,712.3 8,421,923.6 FEIOED @R
expansion
controlada,
crecimiento
anual del 8.8%.?

2018 (Estimado) | N/D N/D Podria

representar
8.0% del PIB.
2021 (NAFIN) 8,256 (ler piso) | 140,532 271,036  (Total | "roveccion de

otorgamiento)

derrama de
crédito y
garantias.

Otorgamiento
total 16.7% real
menos que




2020.%

2021
(BANCOMEXT)

207,147
(Otorgamiento)

42,439

207,147
(Otorgamiento)

Otorgamiento

4.4% real menos
que 2020.
Garantias con
crecimiento del

69.5% real.?

2024 (NAFIN
Proyectado)

104,712 (1er
piso)

181,875

558,300 (2do
piso)

Recuperacion

de cartera
proyectada en
596,134 mdp
(+63.1% real vs

2023).%

2024
(BANCOMEXT
Proyectado)

262,054
(Otorgamiento)

88,936

262,054
(Otorgamiento)

Otorgamiento
7.2% real
superior a 2023.

Garantias con
crecimiento del
288.9% real vs

2023.%

Nota: Las cifras para 2024 son proyecciones o datos al tercer trimestre, segun la
disponibilidad de la informacion en los documentos fuente. Las cifras de NAFIN y
BANCOMEXT para 2024 se refieren a sus programas de crédito y garantias, no a su
cartera total consolidada.

C. Alineacion con los Planes Nacionales de Desarrollo y Programas Sectoriales

La banca de desarrollo en México no opera de forma aislada, sino que sus actividades
estan intrinsecamente ligadas y alineadas con las prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE).? Esta alineacion explicita subraya su rol como un brazo ejecutor clave de
la politica econdmica del Estado, garantizando que sus esfuerzos de financiamiento
contribuyan directamente a los objetivos macroeconomicos y sociales del pais.

Un ejemplo claro de esta integracion es el Programa Institucional 2020-2024 de
BANOBRAS, el cual se declara en apego directo al PND 2019-2024 y al PRONAFIDE
2020-2024.¢ Ademas, este programa incorpora los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de la ONU, demostrando un compromiso con estandares



internacionales de desarrollo sostenible.® Esta integracion formal en los planes
nacionales implica que las prioridades de financiamiento de la banca de desarrollo no
son autonomas, sino que responden a las directrices de desarrollo nacional. Si bien
esto genera una coherencia fundamental en la politica publica, también puede imponer
ciertas limitaciones en la flexibilidad operativa de las instituciones, ya que deben
adherirse a los objetivos y metas establecidos por el gobierno central. Sin embargo,
esta estructura asegura que los recursos publicos se canalicen hacia donde se
considera que tendran el mayor impacto en el desarrollo del pais, de acuerdo con la
vision estratégica del gobierno en turno.

D. Principales Programas y Proyectos de Inversion Emblematicos (1999-2024)

En los ultimos 25 anos, la banca de desarrollo ha sido un actor fundamental en la
materializacion de proyectos de inversion considerados prioritarios y estratégicos para
el gobierno federal.” Su participacion en estas iniciativas de gran envergadura
demuestra su capacidad para asumir riesgos y movilizar capital en areas donde el
sector privado podria dudar o no tener la capacidad suficiente.

1. Proyectos de Infraestructura Estratégica:

e Tren Maya: Este es el proyecto de infraestructura, desarrollo socioeconémico y
turismo mas importante de la presente administracion.® BANOBRAS ha sido un
financiador clave, autorizando créditos significativos para el Tramo 1 (700 mdp) y
el Tramo 4 (2,700 mdp).*°

e Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec: BANOBRAS ha
impulsado este programa con el objetivo de fomentar la economia de la region del
Istmo, contando incluso con el respaldo del Banco Mundial.6 Este corredor
interoceanico busca generar un entorno de negocios excepcional con beneficios
fiscales y facilidades al comercio exterior.*

e Tren Interurbano México-Toluca, Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA) y Refineria Dos Bocas: La banca de desarrollo ha participado activamente
en la realizacion de estos proyectos emblematicos del gobierno federal.’

e Infraestructura Urbanay Vialidades: BANOBRAS también financia proyectos de
transporte urbano masivo y vialidades urbanas, contribuyendo a la mejora de la
conectividad y la calidad de vida en las ciudades.®

2. Apoyo a Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MiPymes)

NAFIN ha sido un pilar en el apoyo a las MiPymes, que son un motor clave de la
economia y la generacion de empleo. Ha implementado programas especificos como



"Credito Joven" para impulsar a los jovenes que desean iniciar o expandir un negocio,
y "Apoyo a Mujeres Empresarias”, un crédito exclusivo para mejorar sus negocios.® En
un esfuerzo mas amplio, la banca de desarrollo en México ha dispuesto de 144,000
mdp para impulsar a las MiPymes.**

3. Programas para el Sector Rural y Agroindustrial

El desarrollo del campo mexicano ha sido una prioridad para la banca de desarrollo. La
FND ofrece "Crédito Simple" para satisfacer las necesidades de capital de trabajo,
produccion de bienes, prestacion de servicios o comercio, y adquisicion de activos fijos
en el medio rural. También cuenta con un "Programa de Financiamiento para el
desarrollo de la Infraestructura en el medio rural”, dirigido a zonas con menos de 50
mil habitantes.® FOCIR, por su parte, apoya la productividad agroalimentaria, la
inversion en activos productivos y agrologistica, y fomenta la transferencia de
tecnologia para la modernizacion y competitividad del sector.® FIRA, a su vez,
proporciona crédito, garantias y apoyos esenciales para el sector agroalimentario y el
medio rural."”

4. Iniciativas de Vivienda y Bienestar Social

La SHF ha sido fundamental para impulsar el desarrollo de los mercados de vivienda, a
través de garantias e instrumentos financieros para la construccion, adquisicion y
mejora de viviendas. También ofrece guias Utiles para intermediarios financieros,
desarrolladores e inversionistas.? El Banco del Bienestar ha asumido un rol protagonico
en la dispersion de los programas sociales del gobierno, incluyendo la Pension para
Adultos Mayores, la Pension para Personas con Discapacidad, las Becas de Educacion
Basica y Media Superior (Jovenes Construyendo el Futuro), el programa Sembrando
Vida, y el Programa Nacional de Reconstruccion.’® Ademas, ofrece programas de
ahorro para la vivienda, contribuyendo a la seguridad patrimonial de las familias.?

La participacion de la banca de desarrollo en estos "proyectos prioritarios y
estratégicos" demuestra su funcion como un catalizador de la inversion publica y
privada en areas criticas para el desarrollo nacional. Al asumir riesgos que el sector
privado podria evitar, estas instituciones facilitan la ejecucion de iniciativas de gran
escala que generan beneficios socioeconomicos a largo plazo, como la creacion de
empleo, el fortalecimiento de la infraestructura y la mejora de las condiciones de vida
de la poblacion.



V. Analisis Comparativo Internacional de la Banca de Desarrollo

A. Modelos y Enfoques de Bancos de Desarrollo en América Latinay el Mundo (e.g.,
BID, CAF).

Los bancos de desarrollo a nivel internacional y regional comparten el objetivo
fundamental de promover el crecimiento econdmico y el bienestar social, pero sus
estructuras, enfoques y mecanismos de operacién pueden variar significativamente.
Entre los actores mas prominentes se encuentran el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF) y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE).**

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Como una de las principales
instituciones de desarrollo para América Latinay el Caribe, el BID trabaja tanto con
el sector publico como con el privado de la region. Su Informe de Impacto mas
reciente destaca solidos resultados en areas como el acceso a servicios de banda
ancha (2.6 millones de personas beneficiadas), el apoyo a micro, pequenas y
medianas empresas (3.3 millones de MiPymes beneficiadas), el desarrollo de la
primera infancia y la educacion (1.2 millones de personas), y el acceso a agua
potable y saneamiento (940,000 personas).*® El BID impulsa programas
estratégicos como "BID para las Américas" (enfocado en negocios globales),
"Alianza para la seguridad, la justicia y el desarrollo", "BID Cuida" (atencion a los
mas vulnerables), "Preparados y resilientes en las Américas" (ante desastres),
"Amazonia Siempre" (desarrollo sostenible de la Amazonia) y "ONE Caribbean"
(adaptacion climatica y desarrollo privado).®

Banco de Desarrollo de Ameérica Latina (CAF): Esta institucion se ha
comprometido con un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo, aspirando a
convertirse en el "banco verde y azul" de la region.’” Sus iniciativas incluyen el
"Laboratorio de Inclusién Financiera (LIF 2025)", que busca soluciones digitales
para la inclusion y educacion financiera en comunidades rurales y MiPymes, y
"lberoamérica 500+", un espacio de reflexion sobre desarrollo urbano y
patrimonio.’” CAF es un banco de desarrollo cuyo Convenio constitutivo fue
firmado en 1968, y actualmente esta formado por 19 paises (17 de América Latina
y el Caribe, Espana y Portugal) y 13 bancos privados de la region.=

Bancos Regionales de Desarrollo (BRD): A diferencia de instituciones globales
como el BID y el BM, algunos BRD fueron fundados por paises en desarrollo con la
intencion especifica de otorgar préstamos a otros paises de su misma region. Un
ejemplo es la Corporacion Andina de Fomento (CAF), que fue desarrollada "por los



pobres, desde los pobres y para los pobres".*® Sin embargo, la experiencia ha
mostrado la necesidad de diversificar las fuentes de capital. Por ejemplo, el Banco
Africano de Desarrollo (BAfD), que en sus origenes (1964) solo tenia accionistas
africanos, introdujo una reforma estatutaria en 1982 para incluir como accionistas
a paises no prestatarios de otros continentes. Esta apertura fue crucial para
superar las limitaciones financieras y potenciar su capacidad de desarrollo.*

La evolucion de los Bancos Regionales de Desarrollo hacia la inclusion de accionistas
de otros continentes demuestra una leccion importante: la necesidad de diversificar
las fuentes de capital para maximizar la capacidad de financiamiento y, por ende, el
impacto en el desarrollo. Esta experiencia sugiere que la banca de desarrollo mexicana
podria explorar alianzas estratégicas o mecanismos de co-financiamiento con actores
globales, no solo para obtener mas recursos, sino también para acceder a nuevas
metodologias y conocimientos, ampliando asi su potencial de financiamiento y su
alcance.

B. Casos de Exito y Mejores Practicas en Financiamiento al Desarrollo

El estudio de casos de éxito de banca de desarrollo a nivel internacional y regional
ofrece valiosas lecciones y mejores practicas que México puede considerar para
fortalecer su propio sistema.

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Los proyectos del BID han
demostrado un impacto significativo en diversas areas. Por ejemplo, un nuevo
préstamo en Barbados ha mejorado el acceso a financiamiento para que las
MiPymes hagan crecer sus negocios, y en Haiti, mas de 200,000 jovenes se
beneficiaran de oportunidades de empleo y servicios sociales para mantenerse
alejados de la violencia.* La ampliacion de una autopista clave en Guatemala ha
aumentado la conectividad con los principales centros de comercio, impulsando
los objetivos de su programa "Ameérica en el Centro”.?* Ademas, iniciativas en zonas
rurales de Centroamérica han mejorado el acceso y manejo del agua potable para
comunidades.?®

e Banco de Desarrollo de América Latina (CAF): CAF ha premiado proyectos de
turismo indigena en América Latina y el Caribe, reconociendo el valor de las
iniciativas comunitarias.®” También ha lanzado programas de arraigo comunitario
en Panama, enfocados en reducir brechas en comunidades indigenas rurales,
fortaleciendo la identidad cultural y la autonomia territorial.*’

e Sistema de Banca para el Desarrollo de Costa Rica (SBDCR): Este sistema
presenta ejemplos concretos de exito en el apoyo a pequenos emprendedores.



Casos como la lecheria Siensume, la panaderia Pan Tita, la Cabana Los Chontales
y el apoyo a caficultores como Ana Virginia Ruiz, demuestran como el
financiamiento y el acompanamiento a través del SBDCR han permitido la creacion
y consolidacion de negocios, generando empleos directos y mejorando la calidad
de vida en las comunidades.* Estos ejemplos resaltan la importancia de un
enfoque flexible y adaptado a las necesidades locales.

Los casos de éxito internacionales no solo validan la viabilidad y el impacto de la banca
de desarrollo, sino que también ponen de manifiesto la importancia de la flexibilidad,
la adaptacion a las necesidades especificas de las comunidades y la diversificacion de
instrumentos financieros. La experiencia de instituciones como el BID y CAF en la
promocion de la inclusion digital y el financiamiento verde, asi como la capacidad del
SBDCR para generar impacto directo en pequenas empresas y comunidades, ofrecen
referencias valiosas para México. Esto implica que México puede aprender de la
diversificacion de instrumentos y el enfoque en el impacto directo en las comunidades,
explorando modelos de financiamiento innovadores y focalizados que maximicen el
desarrollo local y regional.

Tabla 5.1: Comparativa de Modelos de Banca de Desarrollo: México vs. Paises
Seleccionados.
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VI. Estado Actual de la Situacion Financiera de la Banca de
Desarrollo (al 31 de diciembre de 2024).

La banca de desarrollo en México ha demostrado una notable resiliencia y un soélido
desempeno financiero al cierre de 2024, lo que le permite mantener su rol estratégico
en el financiamiento al desarrollo nacional. La informacion disponible al tercer trimestre
de 2024 y las proyecciones para el cierre del ano, principalmente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), reflejan una situacion financiera robusta.

A. Saldos de Cartera de Crédito y Recuperaciéon

Para el afno 2024, se proyecta que la recuperacion de cartera de Nacional Financiera
(NAFIN) alcance los 596,134 millones de pesos (mdp), lo que representa un aumento
real del 63.1% en comparacion con el monto ejercido en 2023. Este incremento en la
recuperacion se alinea con el alza en el otorgamiento de credito, lo que indica una
gestion de cartera efectiva y una mejora en la calidad de los activos.? El financiamiento
neto de NAFIN para 2024 se estima en un saldo positivo de 141,936 mdp, una cifra
significativamente superior a los 24,204 mdp observados al cierre de 2023.%

Por su parte, el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) proyecta una
recuperacion de cartera de 145,644 mdp para 2024.% Este aumento en la recuperacion
de cartera sugiere una mejora en la calidad de los activos y una gestion de riesgo mas
efectiva por parte de las instituciones, lo cual es crucial para su sostenibilidad
financiera y su capacidad para seguir fondeando nuevos proyectos.

B. Flujos de Financiamiento y Fuentes de Fondeo

En cuanto a los flujos de financiamiento, NAFIN proyecta para 2024 una derrama de
crédito en segundo piso por 558,300 mdp, y en primer piso al sector privado por
104,712 mdp.?** BANCOMEXT, por su lado, tiene un programa de otorgamiento de
crédito para 2024 que asciende a 262,054 mdp, cifra que es un 7.2% real superior a la
ejercida en 2023.%

Las fuentes de recursos de la banca de desarrollo son diversas y se distinguen de las
de la banca comercial. Mientras esta ultima obtiene sus recursos principalmente de los
depdsitos del publico, la banca de desarrollo se fondea a través de préstamos
interbancarios, recursos provenientes de otros organismos (nacionales e
internacionales) y la colocacion de Bonos Bancarios de Desarrollo (Bondes).?® Esta
dependencia de fuentes de fondeo mayoristas implica una mayor exposicion a las
condiciones del mercado de capitales y a las politicas de los organismos multilaterales,



lo que puede influir en la flexibilidad y el costo de su fondeo. Sin embargo, también les
permite movilizar grandes volumenes de capital para proyectos de largo plazo.

C. Balance Financiero Consolidado (Activos, Pasivos, Capital Contable)

Al cierre del tercer trimestre de 2024, |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) informd que los activos totales de la banca de desarrollo ascendieron a tres
billones de pesos, lo que representa el 9.1% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional.’
Esta cifra subraya el considerable peso y la relevancia de la banca de desarrollo en la
economia mexicana.

Es importante destacar que la informacion de los documentos proporcionados
distingue claramente entre la banca de desarrollo y la banca multiple (comercial). Por
ejemplo, los analisis de Deloitte sobre la banca en México a junio de 2024 “° se refieren
principalmente a la banca multiple, con indicadores como el margen financiero,
comisiones, intermediacion, gastos, cartera total y ROE, que no son directamente
aplicables al consolidado de la banca de desarrollo. Aunque no se dispone de un
balance financiero consolidado explicito para

todas las instituciones de banca de desarrollo al 31 de diciembre de 2024 en un solo
documento, los datos de la SHCP y las proyecciones individuales de NAFIN y
BANCOMEXT permiten inferir una situacion de solidez. El volumen de activos de la
banca de desarrollo le otorga una capacidad significativa para influir en la direccion
del desarrollo econémico y social del pais, mas alla de la intermediacion financiera
tradicional.



D. Principales Indicadores Financieros (indice de Capitalizacién, indice de
Morosidad, indice de Cobertura, Rentabilidad)

Al cierre del tercer trimestre de 2024, la banca de desarrollo en México mostro un
comportamiento financiero saludable, segun los indicadores reportados por la SHCP °:

e indice de Capitalizacion (ICAP): Las sociedades nacionales de crédito que
integran la banca de desarrollo registraron un ICAP del 26.4%. Este nivel de
capitalizacion, significativamente superior a los minimos regulatorios, indica una
solida base de capital que les permite absorber riesgos y respaldar sus
operaciones de financiamiento al desarrollo.

e indice de Morosidad (IMOR): El IMOR fue del 2.2% para las sociedades
nacionales de crédito y del 4.9% para los fondos y fideicomisos. Estos porcentajes,
especialmente el de las sociedades de credito, son indicativos de una gestion de
cartera prudente y una calidad de activos razonable, lo que contribuye a la
sostenibilidad de las instituciones.

e indice de Cobertura (ICOR): Las sociedades de crédito alcanzaron un ICOR del
236.1%, mientras que los fondos y fideicomisos publicos registraron un 118.8%. Un
alto indice de cobertura significa que las instituciones tienen suficientes reservas
para hacer frente a posibles pérdidas por créditos morosos.

e Utilidad: En términos de rentabilidad, el sector de banca de desarrollo en su
conjunto alcanzo una utilidad de mas de 29,000 millones de pesos en los primeros
nueve meses de 2024.° Esta utilidad demuestra que las instituciones no solo
cumplen con su mandato social, sino que también operan con eficiencia y generan
resultados financieros positivos.

Estos indicadores financieros saludables son un reflejo directo de la eficacia de las
reformas de saneamiento y el fortalecimiento del marco regulatorio implementado en
periodos anteriores.? La solidez actual no solo garantiza la sostenibilidad de la banca
de desarrollo, sino que también le confiere la capacidad de asumir riesgos calculados
en proyectos de desarrollo que la banca comercial podria no abordar, sin comprometer
la estabilidad del sistema financiero en su conjunto.



E. Analisis de la Intermediacion Financiera en el Contexto Actual

En 2024, la banca de desarrollo ha fortalecido su papel en la intermediacion financiera,
con una creciente participacion en el financiamiento y una consolidacion de los canales
digitales como medios clave para promover el ahorro.*? La evaluacion del Panorama
Estratégico de la Banca Mexicana 2024 destaca que las sucursales fisicas y los medios
digitales se consolidaron como los canales mas relevantes para fomentar el ahorro
entre los clientes, representando el 37% y 45% respectivamente.*?

La inversion en tecnologia y la diversificacion de productos han sido elementos clave
para mantener la relevancia y competitividad del sector bancario en México.*° En el
contexto de la banca de desarrollo, la adaptacion a las tendencias modernas de
inclusion financiera a través de la digitalizacion es un factor crucial. Esto no solo mejora
la eficiencia en la dispersidon de fondos, como se observa con el Banco del Bienestar,
sino que también fomenta una cultura de ahorro y bancarizacion, sentando las bases
para una mayor profundizacion financiera en el pais. La colaboracion con la banca
comercial, impulsada por los programas de garantias, también ha sido fundamental
para ampliar el acceso al crédito en sectores estratégicos.

Tabla 6.1: Indicadores Financieros Clave de la Banca de Desarrollo en México (al
31/12/2024).

Indicador Valor (al 3T 2024 o Unidad Fuente
Financiero Proyectado 2024)
9
Activos Totales 3,000,000 Millones de pesos SHCP
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26
Otorgamiento de | 558,300 Millones de pesos SHCP
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VIl. Presupuesto Asignado a la Banca de Desarrollo (Ejercicio
Fiscal 2025).

A. Analisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 y su Contexto
Macroeconémico.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para el ejercicio fiscal
2025 preveé un gasto neto total de 9,302,015.8 millones de pesos.*® Este paquete
economico se enmarca en una politica que busca promover un desarrollo econémico
con justicia social y bienestar, garantizando los derechos fundamentales de la
poblacién en un entorno de finanzas publicas sanas.*?

Las estimaciones macroeconomicas para 2025 anticipan un crecimiento de la
economia mexicana entre 2.0% y 3.0%, impulsado principalmente por el consumo y la
inversion internos, asi como por una contribucion positiva del sector externo, debido
al desempeno de la produccion industrial de Estados Unidos y el sector de la
construccion.”® La inflacion promedio se prevé en 2.2% anual.*?

El gasto de inversion total para 2025 se proyecta en aproximadamente 996,914.0
millones de pesos “, aunque otro snippet menciona 1,007,054.7 millones de pesos.*
Esta ligera discrepancia en las cifras de gasto de inversion resalta la naturaleza
dinamica de las proyecciones presupuestarias y laimportancia de consultar las fuentes
primarias mas actualizadas para obtener los datos definitivos. Del total del gasto de
inversion, el 14.9% (equivalente a 148,200.8 millones de pesos) se destina a inversion
financiera.* Esta categoria es crucial, ya que incluye los recursos que se canalizan a
traves de las instituciones de banca de desarrollo.




B. Asignaciones Presupuestarias a las Instituciones de Banca de Desarrollo

Es importante sefalar que el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 no
especifica una partida presupuestaria consolidada y directa para la "banca de
desarrollo" como un sector unico.** En cambio, el financiamiento y los recursos para
estas instituciones se canalizan a través de las partidas individuales de cada entidad o
mediante categorias mas amplias de gasto de inversién y transferencias. Esta
estructura puede dificultar una visién agregada y transparente del apoyo federal al
sector.

No obstante, los documentos proporcionan proyecciones de gasto y programas de
financiamiento para las principales instituciones:

Nacional Financiera (NAFIN): Para el ejercicio 2024 (cifra mas reciente
disponible de gasto autorizado, que suele ser indicativa para el ano siguiente), a
NAFIN se le autorizé un presupuesto de Gasto Corriente y de Inversion por 2,300
mdp, lo que representd un aumento real del 43.5% respecto a 2023.% Cabe
destacar que para 2024 no se solicitaron recursos para la adquisicion de equipo
de administracion, educacional y/o recreativo.?

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT): Para 2024, su programa
de crédito asciende a 262,054 mdp y su programa de garantias a 88,936 mdp.%
Estas cifras, si bien no son asignaciones presupuestarias directas, representan la
capacidad de financiamiento proyectada que la institucion puede movilizar.
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS): Para 2025, las
necesidades de financiamiento de BANOBRAS se estiman en 421.0 mil millones de
pesos, lo que implica un aumento de 19.2 mil millones de pesos respecto a las
estimaciones de 2024.%¢ La estrategia de financiamiento de BANOBRAS para 2025
se centrara en fondear la variacion neta de su cartera crediticia y refinanciar el
vencimiento de pasivos, con un crecimiento estimado del 0.8% en el saldo de la
cartera respecto a 2024.4¢



C. Implicaciones del Presupuesto en la Capacidad de Financiamiento y Operaciéon

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025, al priorizar la inversion
productiva y los programas sociales *, y al incluir una significativa partida de "inversion
financiera" *, refuerza el papel de la banca de desarrollo como un instrumento central
para la politica economica del gobierno. Aunque no exista una partida consolidada
explicita para el sector, se espera que estas instituciones continuen siendo vehiculos
importantes para la ejecucion de las prioridades federales.

La capacidad de la banca de desarrollo para movilizar recursos y canalizarlos hacia
sectores estratégicos estara directamente influenciada por el volumen de la inversion
financieray las politicas especificas de fondeo que se implementen. La continuidad del
apoyo a sus sectores de atencion a través de sus programas de financiamiento y otros
servicios en 2025 ° es un indicativo de que el gobierno federal mantiene su confianza
en estas instituciones para impulsar el desarrollo. Sin embargo, la ausencia de una
partida consolidada para el sector en el presupuesto puede dificultar una vision
agregada y transparente del apoyo federal, lo que podria obstaculizar una evaluacion
integral de su impacto y la rendicion de cuentas.

Tabla 7.1: Presupuesto de Egresos de la Federacion para la Banca de Desarrollo
(Ejercicio Fiscal 2025).

Institucion Programa de Gasto Necesidades Notas
Crédito/Garant Corriente y de de
ias Proyectado Inversion Financiamiento
(mdp) Autorizado (mdp)
(mdp)
NAFIN Credito ~ 2do | 2300 (2024)* | n/p Gasto
BEC autorizado para
(2024) % 2024 (cifra mas
reciente de
gasto
detallado),
indica
tendencia.
BANCOMEXT GBI AR | N/D Cifra de
(2024) *¢ programa de




crédito para
2024.

421,000 (2025)

BANOBRAS N/D N/D 45 Necesidades de
financiamiento
para 2025, con
crecimiento de
cartera.

Inversion N/A N/A A0S Categoria

Financiera (2025) * general del PPEF

Federal 2025 que

(General) incluye recursos
para banca de
desarrollo.

Gasto Neto | N/A N/A RO Contexto del

Total Federal (2025) *°

presupuesto
federal total.

Nota: La informacion presupuestaria directa y consolidada para todas las instituciones
de banca de desarrollo para 2025 no esta explicitamente detallada en los documentos
proporcionados como una unica partida. Las cifras presentadas corresponden a
proyecciones de programas de credito/garantias o gastos autorizados para anos
cercanos, que sirven como indicativos de la capacidad operativa y de financiamiento

esperada.




VIIl. Propuestas de Mejora y Papel Estratégico para el Sexenio
2024-2030

El sexenio 2024-2030 presenta un momento crucial para la banca de desarrollo en
México, con la oportunidad de consolidar su papel como motor de crecimiento
inclusivo y sostenible, en estrecha alineacion con el "Plan México" del gobierno federal.
Un analisis estratégico de sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA) proporciona la base para formular propuestas de mejora.

A. Analisis FODA de la Banca de Desarrollo en México

Fortalezas (F):

Mandato Claro y Especializado: Cada institucion de banca de desarrollo posee
un mandato sectorial bien definido ', lo que les permite desarrollar una profunda
experiencia y un enfoque experto en areas criticas para el desarrollo nacional,
como infraestructura, comercio exterior o el sector rural.

Instrumento de Politica Contraciclica: La capacidad de la banca de desarrollo
para aumentar su otorgamiento de credito cuando la banca comercial se
desacelera ° es fundamental para brindar estabilidad al sistema financiero y
asegurar la continuidad del financiamiento en periodos de incertidumbre
economica.

Salud Financiera: Los indicadores financieros consolidados al cierre de 2024
muestran una solida capitalizacion (ICAP del 26.4%), baja morosidad (IMOR del
2.2% para SNCs) y alta cobertura (ICOR del 236.1% para SNCs), asi como una
utilidad neta significativa.” Esto demuestra la sostenibilidad y la capacidad
operativa del sector.

Alcance Nacional y Capilaridad: Particularmente el Banco del Bienestar, con su
extensa red de 3,149 sucursales y la bancarizacion de 44 millones de cuentas °, ha
logrado una capilaridad sin precedentes para la inclusion financiera y la dispersion
de programas sociales.

Diversidad de Productos: La oferta de financiamiento (tanto en primer como en
segundo piso), programas de garantias, asistencia técnica, servicios fiduciarios y
una variedad de cuentas de ahorro y débito ™ permite atender un amplio espectro
de necesidades.

Participacion en Proyectos Estratégicos: El involucramiento directo en grandes
obras de infraestructura y programas sociales prioritarios del gobierno federal °
subraya su rol como catalizador de la inversion publica y privada en areas clave
para el desarrollo.



Oportunidades (O):

Alineacion con el "Plan México" 2024-2030: El nuevo sexenio presenta metas
claras en areas como soberania alimentaria, energética, vivienda, empleo y
bienestar.? La banca de desarrollo esta posicionada para ser un actor central en
la consecucion de estos objetivos.

Inclusion Financiera Digital: Existe un vasto potencial para expandir el acceso a
servicios financieros a través de la inversion y el desarrollo de tecnologias digitales
2, aprovechando la infraestructura y experiencia ya establecida por el Banco del
Bienestar.

Financiamiento Sostenible (ASG): La Estrategia de Finanzas Sostenibles de la
SHCP para 2023-2030 establece metas ambiciosas para movilizar 1.1 billones de
pesos en bonos tematicos y 174 mil millones en financiamiento sostenible para
MiPymes a través de la banca de desarrollo.*® Esto representa una oportunidad
para liderar la transicion hacia una economia mas verde.

Aumento del Contenido Nacional: El Plan México busca incrementar el
contenido nacional en cadenas de valor estratégicas y en las compras publicas %,
lo que abre nuevas avenidas para el financiamiento y apoyo a empresas locales.
Colaboracion Publico-Privada: La banca de desarrollo puede intensificar la
promocion de la participacion de la banca comercial y otros agentes del sector
privado en el financiamiento de infraestructura ¢ y MiPymes ??, maximizando el
apalancamiento de recursos.

Aprendizaje de Modelos Internacionales: La experiencia de bancos de
desarrollo lideres como el BID y CAF en inclusién digital, financiamiento verde y
diversificacion de fondeo * ofrece valiosas lecciones y mejores practicas para
adaptar al contexto mexicano.

Debilidades (D):

Dependencia de Fondeo Publico: Aunque las instituciones tienen fuentes de
fondeo diversas, una dependencia significativa de los recursos gubernamentales
o préstamos interbancarios puede limitar su autonomia y capacidad de respuesta
ante cambios en la politica fiscal o condiciones de mercado.?

Transparencia Consolidada: La ausencia de un presupuesto consolidado
explicito para el sector de banca de desarrollo en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion “ puede dificultar una evaluacion integral de su desempefio y la
rendicion de cuentas a nivel sistémico.

Brechas en la Cobertura: A pesar de los avances notables en inclusién financiera,
persisten desafios en el acceso al financiamiento para ciertos segmentos de la



poblacién o regiones geograficas, especialmente aquellos con mayor grado de
marginacion.?

Potencial Burocracia y Eficiencia Operativa: Aunque no se detalla en los
documentos, la operacion de entidades publicas puede enfrentar desafios de
eficiencia burocratica. La mencion en el Plan México de reducir el tiempo para
concretar inversiones y simplificar tramites ?? sugiere un reconocimiento de estas
posibles barreras.

Riesgo de Concentracion: La fuerte participacion en proyectos prioritarios y
estratégicos del gobierno federal, aunque beneficiosa para el desarrollo, puede
generar una concentracion de riesgo en ciertos sectores o proyectos especificos.

Amenazas (A):

Condiciones Macroecondmicas Adversas: Una desaceleracion economica
global o nacional, una alta inflacion o la volatilidad de las tasas de interés pueden
afectar la calidad de la cartera crediticia y aumentar el costo de fondeo para la
banca de desarrollo.*°

Competencia de Fintechs: El rapido crecimiento y la innovacion en el sector de
tecnologia financiera (Fintech) y la banca comercial “° pueden generar una
competencia creciente en el mercado de servicios financieros, lo que podria
reducir la ventaja comparativa de la banca de desarrollo en ciertos segmentos.
Cambios en la Politica Fiscal: Recortes presupuestarios inesperados o
reorientaciones de la politica de gasto por parte del gobierno federal podrian
limitar los recursos disponibles para la banca de desarrollo, afectando su
capacidad operativa y de financiamiento.

Riesgos de Ciberseguridad: La creciente digitalizacion de los servicios bancarios
y la infraestructura financiera expone a las instituciones a mayores riesgos
cibernéticos, lo que exige inversiones continuas en seguridad y resiliencia.*
Rigidez Regulatoria: Un marco regulatorio que no se adapte agilmente a las
nuevas realidades del mercado o a las innovaciones tecnologicas podria
obstaculizar la capacidad de la banca de desarrollo para innovar y responder
eficazmente a las necesidades cambiantes de sus poblaciones objetivo.*?



B. Rol de la Banca de Desarrollo en el "Plan México" del Gobierno Federal

El "Plan México, fortaleciendo la economia y el bienestar", anunciado para el sexenio
2024-2030, establece una serie de metas y acciones estratégicas en las cuales la
banca de desarrollo esta llamada a jugar un papel central y proactivo. Aunque algunos
documentos no detallan explicitamente el rol de la banca de desarrollo en cada accion
del Plan %, las metas generales del gobierno se alinean directamente con las areas de
especializacion y capacidad de estas instituciones.

1. Alineacién con los Ejes Estratégicos del Plan (Soberania Alimentaria, Energética,
Bienestar)

e Soberania Alimentaria: El Plan México busca aumentar la produccion de maiz
blanco (de 21.3 millones de toneladas en 2024 a 25 millones en 2025), frijol (de
730,000 a 1.2 millones de toneladas en 2030) y leche (de 13,000 a 15,000 millones
de litros).*’ La banca de desarrollo, a través de instituciones como FND, FOCIR y
FIRA, es fundamental para lograr estos objetivos, proporcionando financiamiento,
asistencia técnica y capitalizacion a productores y agroindustrias.®

e Soberania Energética: El Plan contempla reducir la importacion de gas natural,
aumentar la produccion y acelerar las inversiones en generacion eléctrica de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como agilizar permisos para energia
renovable.”” BANOBRAS, con su experiencia en el financiamiento de proyectos de
energia ¢, sera un actor clave para movilizar los recursos necesarios en este sector.

e Bienestar y Empleo: El Plan busca fortalecer los programas de bienestar,
aumentar la construccion de viviendas (a 180,000 viviendas en 2025 con Infonavit
y Convi, parte de un millén en el sexenio) y crear al menos 100,000 empleos
adicionales.*” El Banco del Bienestar es el principal vehiculo para la dispersion
eficiente de los programas sociales, como la Pension para Adultos Mayores y
Personas con Discapacidad.” NAFIN, por su parte, continuara apoyando a las
MiPymes, que son grandes generadoras de empleo.?

¢ Infraestructura: La aceleracion de proyectos de obra publica para 2025 es un eje
central del Plan.* BANOBRAS es la institucion especializada en el financiamiento
de infraestructura, lo que la posiciona como un actor indispensable para la
ejecucion de estos proyectos.®



2. Estrategias para Impulsar el Financiamiento Productivo y la Inversion.

El Plan México y la Estrategia de Finanzas Sostenibles de la SHCP establecen metas
ambiciosas que requieren una activa participacion de la banca de desarrollo:

Acceso a Financiamiento para MiPymes: El Plan México busca que el 30% de
las MiPymes tengan acceso a financiamiento para 2030, con un aumento de al
menos 3.5% anual en el niumero de MiPymes con acceso a crédito.?? La estrategia
implica incrementar su participacion en cadenas de valor estratégicas mediante el
acceso oportuno a financiamiento productivo tanto de la banca de desarrollo
como comercial.?

Financiamiento Sostenible: La Estrategia de Finanzas Sostenibles de la SHCP
para 2023-2030 establece metas especificas para la banca de desarrollo. Se
busca movilizar 1.1 billones de pesos al 2030 a traves de la emision de bonos
tematicos por parte del Gobierno Federal y las Bancas de Desarrollo, de los cuales
209 mil millones de pesos provendran de las colocaciones tematicas de la banca
de desarrollo. Ademas, se espera movilizar al menos 174 mil millones de pesos en
financiamiento sostenible para MiPymes, principalmente a través de NAFIN.®
Facilitacion de la Inversion: El Plan busca reducir el tiempo total para concretar
una inversion de 2.6 a 1 ano, mediante la reduccion del 50% de tramites y
requisitos, y la implementacion de una ventanilla unica de inversiones digital.?? La
banca de desarrollo puede desempenar un rol facilitador en este proceso,
agilizando sus propios procedimientos y coordinandose con otras entidades
gubernamentales.

La integracion de metas especificas para la banca de desarrollo dentro del "Plan
México" y la Estrategia de Finanzas Sostenibles marca un cambio de enfoque,
transformando su rol de uno reactivo a uno proactivo y estratégico. Esto implica que
la banca de desarrollo no solo responde a las necesidades de financiamiento, sino que
es un motor activo para la transformacion econdmica y social del pais, con un énfasis
creciente en la sostenibilidad, la inclusion y la eficiencia en la canalizacion de recursos.



C. Propuestas Estratégicas para el Fortalecimiento y la Eficiencia

Para potenciar el papel de la banca de desarrollo en el sexenio 2024-2030 y asegurar
su contribucion efectiva al "Plan México", se proponen las siguientes estrategias:

1. Ampliar y Diversificar el Acceso al Financiamiento

Propuesta: Desarrollar y lanzar nuevos productos financieros innovadores que
estén especificamente adaptados a las necesidades de segmentos de la poblacion
y sectores economicos que aun se encuentran desatendidos por la banca
comercial. Esto incluye microempresas en zonas rurales, emprendedores de base
tecnologica, y proyectos de economia social. Se podria explorar laimplementacion
de modelos como el microcrédito digital y el financiamiento colectivo
(crowdfunding) bajo un marco regulatorio adecuado.

Justificacion: A pesar de los avances significativos en inclusién financiera, como
la bancarizacion masiva lograda por el Banco del Bienestar °, persisten brechas
importantes. El objetivo del Plan México de que el 30% de las MiPymes tengan
acceso a financiamiento para 2030 %> demanda soluciones creativas y una mayor
diversificacion de los instrumentos disponibles para llegar a un universo mas
amplio de beneficiarios.

2. Innovacion y Digitalizacion de Productos y Servicios

Propuesta: Acelerar la transformacion digital de todas las instituciones de banca
de desarrollo. Esto implica una inversion estratégica en plataformas tecnoldgicas
robustas para la originacion, administracion y seguimiento de créditos, asi como
para la oferta de servicios de capacitacion y asistencia técnica en linea. Se debe
promover activamente el uso de pagos digitales (como CoDl y DIMO) y asegurar la
interoperabilidad con el resto del sistema financiero mexicano.*

Justificacion: La banca multiple ya esta invirtiendo fuertemente en tecnologia
para mejorar la experiencia del cliente y la eficiencia.*° La digitalizacién de la banca
de desarrollo es esencial para mejorar la eficiencia operativa, reducir los costos de
transaccion y ampliar el alcance geografico, especialmente en zonas remotas o de
dificil acceso, replicando y escalando el éxito del Banco del Bienestar en la
dispersion de programas sociales.’



3. Fortalecimiento de la Gobernanza, Transparencia y Rendicion de Cuentas

Propuesta: Mejorar la transparencia en la asignacion y el uso de los recursos
publicos, estableciendo un padréon unico de beneficiarios con informacion
detallada y publicando datos abiertos sobre el impacto y los resultados de los
programas de financiamiento. Se deben fortalecer los mecanismos de
coordinacion interinstitucional para asegurar la coherencia de las politicas y los de
fiscalizacion para garantizar el uso responsable de los fondos.*

Justificacion: La ausencia de una partida presupuestaria consolidada explicita
para la banca de desarrollo en el PPEF “ puede dificultar una visién agregada y
transparente del apoyo federal. Una mayor transparencia y una gobernanza
robusta son pilares fundamentales para generar confianza publica, optimizar la
eficiencia en la gestion de los recursos y asegurar que la banca de desarrollo
cumpla con su mandato social de manera efectiva y responsable.?

4. Fomento de la Colaboracion Publico-Privada y Sinergias con la Banca Comercial

Propuesta: Intensificar y diversificar los esquemas de operacion en segundo piso
y co-financiamiento con la banca comercial y otras instituciones financieras
privadas. Esto implica utilizar las garantias de la banca de desarrollo de manera
mas estratégica para mitigar los riesgos percibidos por el sector privado y catalizar
asi una mayor inversion privada en sectores estratégicos y proyectos de
desarrollo.?

Justificacion: La experiencia historica demuestra que los programas de garantias
son un motor importante para expandir el crédito de la banca comercial hacia
segmentos que de otro modo no serian atendidos.? Esta colaboracion maximiza el
apalancamiento de los recursos publicos y la penetracion en el mercado,
aprovechando la infraestructura, la experiencia y la base de clientes de la banca
comercial para lograr un mayor impacto en el desarrollo.

5. Integracion de Criterios de Sostenibilidad (ASG) y Adaptacion al Cambio
Climatico

Propuesta: Incorporar de manera transversal criterios Ambientales, Sociales y de
Gobernanza (ASG) en todos los procesos de evaluacion, aprobacion vy
otorgamiento de financiamiento. Esto incluye desarrollar productos financieros
especificos para proyectos de energia limpia, eficiencia energética, gestion
sostenible de residuos, agricultura resiliente y adaptacion al cambio climatico.

Justificacion: La Estrategia de Finanzas Sostenibles de la SHCP °° y el enfoque
del "Plan México" en la sostenibilidad 2> establecen un marco claro para esta
transicion. Bancos de desarrollo internacionales como CAF ya estan



posicionandose como "bancos verdes y azules" ¥/, lo que demuestra una tendencia
global y una oportunidad significativa para que México lidere en esta area,
atrayendo inversiones y contribuyendo a los objetivos climaticos y sociales.

6. Desarrollo de Capital Humano y Asistencia Técnica Especializada

Propuesta: Ampliar y fortalecer los programas de capacitacion y asistencia
técnica, dirigiéndolos no solo a los beneficiarios finales de los créditos, sino
también a los intermediarios financieros y al personal de las propias instituciones
de banca de desarrollo. La formacion debe enfocarse en areas clave como
finanzas sostenibles, gestion de riesgos adaptada a sectores especificos y el uso
de tecnologias digitales para la intermediacion y el seguimiento.

Justificacion: La asistencia técnica es un componente crucial para el éxito y la
sostenibilidad de los proyectos financiados.™ Al fortalecer las capacidades tanto
internas como externas, se asegura una mejor ejecucion de los proyectos, una
mayor calidad de la cartera crediticia y, en ultima instancia, un impacto mas
profundo y duradero en el desarrollo econdémico y social.

D. Comparativa de Estrategias Propuestas con Modelos Internacionales Exitosos

Las propuestas estratégicas para la banca de desarrollo en México encuentran eco en
las mejores practicas observadas en modelos internacionales exitosos, como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

Inclusion Digital: La propuesta de acelerar la digitalizacion de la banca de
desarrollo en México se alinea con las iniciativas del BID para expandir el acceso a
servicios de banda ancha y el "Laboratorio de Inclusidn Financiera" de CAF, que
busca soluciones digitales para comunidades rurales.*® Estos modelos demuestran
que la tecnologia es un multiplicador clave para la inclusion financiera a gran
escala.

Financiamiento Verde y Sostenible: La integracion de criterios ASG y el
desarrollo de productos financieros sostenibles en México reflejan la aspiracion de
CAF de ser el "banco verde y azul" de la region *" y el enfoque del Banco Mundial
en la sostenibilidad.>® La experiencia internacional confirma que el financiamiento
de proyectos sostenibles no solo genera beneficios ambientales y sociales, sino
que tambiéen atrae capital y mejora la resiliencia de las carteras.

Modelos de Co-financiamiento y Apalancamiento del Sector Privado: La
intensificacion de los esquemas de segundo piso y garantias en México es
consistente con la estrategia del BID de aumentar la movilizacion de capital
privado * y el uso de garantias para impulsar el crédito en otros paises.? La
colaboracion publico-privada es reconocida globalmente como una herramienta



eficaz para maximizar el impacto de los recursos de desarrollo.

e Enfoque en Capacidades y Asistencia Técnica: La importancia de la
capacitacion y asistencia técnica en México es una practica comun en bancos de
desarrollo como el BID, que apoya el desarrollo de capacidades en sus
programas.® Los casos de éxito, como el SBDCR en Costa Rica *?, demuestran que
el apoyo no financiero es tan crucial como el capital para la viabilidad a largo plazo
de los proyectos.

La adaptabilidad de estas practicas al contexto mexicano es fundamental. Si bien los
principios son universales, la implementacion debe considerar las particularidades
economicas, sociales y regulatorias del pais. México, con su sistema de banca de
desarrollo especializado y su compromiso con el "Plan México", tiene la oportunidad
de integrar estas mejores practicas para construir un modelo de financiamiento al
desarrollo aun mas robusto, inclusivo y sostenible.



IX. Conclusiones y Recomendaciones Clave

La Banca de Desarrollo en México, a lo largo de los ultimos 25 afos, ha evolucionado
de un periodo de crisis y saneamiento a una fase de expansion controlada vy
consolidacion financiera. Su trayectoria demuestra una capacidad de adaptacion
institucional y un compromiso persistente con su mandato de fomentar el crecimiento
economico y el bienestar social, especialmente en sectores y poblaciones
desatendidas por la banca comercial. Al cierre de 2024, el sector exhibe una solida
salud financiera, con altos indices de capitalizacion, baja morosidad y una notable
rentabilidad, lo que le confiere la capacidad de asumir riesgos calculados en proyectos
de desarrollo sin comprometer la estabilidad del sistema financiero.

El analisis revela que la banca de desarrollo es un instrumento esencial de politica
publica, actuando como un contrapeso al ciclo econdmico y un catalizador de la
inversion en infraestructura y programas sociales de gran escala. La especializacion de
sus instituciones, como NAFIN para MiPymes, BANCOMEXT para comercio exterior,
BANOBRAS para infraestructura y el Banco del Bienestar para la inclusion financiera y
dispersion de programas sociales, permite una intervencion focalizada y efectiva. La
adopcion de operaciones de segundo piso y el uso estratégico de garantias han sido
clave para apalancar la participacion de la banca comercial, multiplicando el alcance
de los recursos publicos.

De cara al sexenio 2024-2030, el "Plan México" y la Estrategia de Finanzas Sostenibles
del gobierno federal ofrecen un marco estratégico claro que refuerza y expande el
papel de la banca de desarrollo. Las metas en soberania alimentaria y energeética,
impulso a MiPymes, vivienda y bienestar social, asi como la ambicion de movilizar
financiamiento sostenible, posicionan a estas instituciones como motores clave para
la transformacidn economica y social del pais.

Para maximizar su impacto y eficiencia en este nuevo sexenio, se desprenden las
siguientes recomendaciones clave:

1. Ampliar y Diversificar el Acceso al Financiamiento: Es crucial desarrollar
nuevos productos financieros innovadores, incluyendo microcréditos digitales y
modelos de financiamiento colectivo, adaptados a las necesidades especificas de
segmentos desatendidos como emprendedores de base tecnologica y
comunidades rurales, aprovechando la infraestructura ya existente del Banco del
Bienestar.

2. Acelerar la Transformacion Digital: Invertir en plataformas tecnologicas



robustas para la originacion, administracion y seguimiento de créditos, asi como
para la oferta de servicios de capacitacion y asistencia técnica en linea. La
digitalizacion mejorara la eficiencia, reducird costos operativos y ampliara el
alcance, especialmente en zonas remotas.

3. Fortalecer la Gobernanza y Transparencia: Mejorar la transparencia en la
asignacion y el uso de recursos, estableciendo un padrén unico de beneficiarios y
publicando datos abiertos sobre el impacto de los programas. Fortalecer los
mecanismos de coordinacion interinstitucional y de fiscalizacidn para asegurar la
coherencia y el uso responsable de los fondos.

4. Fomentar la Colaboracion Publico-Privada: Intensificar los esquemas de
segundo piso y co-financiamiento con la banca comercial, utilizando las garantias
de la banca de desarrollo para mitigar riesgos y catalizar la inversion privada en
sectores estratégicos. Esta sinergia maximizara el apalancamiento de recursos y
la penetracion en el mercado.

5. Integrar Criterios de Sostenibilidad (ASG): Incorporar de manera transversal
criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza en todos los procesos de
financiamiento y desarrollar productos especificos para proyectos de energia
limpia, eficiencia energética y adaptacion al cambio climatico. Esto alineara la
banca de desarrollo con las tendencias globales y las metas de sostenibilidad del
pais.

6. Desarrollo de Capital Humano y Asistencia Técnica: Ampliar los programas de
capacitacion y asistencia técnica, no solo para los beneficiarios finales, sino
también para los intermediarios financieros y el personal de la propia banca de
desarrollo, en areas como finanzas sostenibles, gestidon de riesgos y tecnologias
digitales. Esto asegurara una mejor ejecucion de los proyectos y un mayor
impacto.

En sintesis, la banca de desarrollo en México es un activo estratégico con un potencial
inmenso para impulsar el desarrollo inclusivo y sostenible. Un enfoque integral que
combine solidez financiera, innovacion tecnoldgica, transparencia, colaboracion
publico-privada y un firme compromiso con la sostenibilidad sera fundamental para
gue estas instituciones cumplan eficazmente su papel en la construccion del futuro de
Mexico.



X. Anexos

A. Glosario de Términos Financieros y de Desarrollo

ASG (Ambiental, Social y Gobernanza): Criterios utilizados para evaluar el
desempeno de una empresa o inversion en relacion con factores de sostenibilidad
y ética.

Banca de Desarrollo: Instituciones financieras gubernamentales que otorgan
servicios de bancay créditos de largo plazo a sectores estratégicos para contribuir
al crecimiento economico y el bienestar social.

Banca Comercial (o Multiple): Instituciones financieras privadas que se dedican
a captar depositos del publico y otorgar créditos, operando con fines de lucro.
Bancarizacion: Proceso de integracion de personas o empresas al sistema
financiero formal, a través del acceso y uso de productos y servicios bancarios.
Bonos Bancarios de Desarrollo (Bondes): Titulos de deuda emitidos por
instituciones de banca de desarrollo para obtener recursos en el mercado de
capitales.

Crédito de Primer Piso: Otorgamiento de crédito directo por la institucion
financiera al beneficiario final.

Crédito de Segundo Piso: Canalizacion de recursos de una institucion financiera
(como la banca de desarrollo) a través de intermediarios financieros (como la
banca comercial) para que estos, a su vez, otorguen créditos a los beneficiarios
finales.

Fideicomisos Publicos: Entidades que administran recursos o bienes con un fin
especifico, a menudo para promover el desarrollo en un sector particular.
Financiamiento Neto: Diferencia entre el otorgamiento de crédito y la
recuperacion de cartera.

FODAD (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas): Herramienta de
analisis estratégico para evaluar la situacion de una entidad o proyecto.

ICAP (indice de Capitalizacion): Indicador que mide la solidez financiera de una
institucion bancaria en relacion con sus activos ponderados por riesgo.

ICOR (indice de Cobertura): Indicador que mide la proporcion de la cartera
vencida que esta cubierta por las estimaciones preventivas para riesgos crediticios
(reservas).

IMOR (indice de Morosidad): (también indice de Cartera Vencida): Indicador
que mide la proporcion de la cartera de crédito que se encuentra en situacion de
impago.

Inclusion Financiera: Acceso y uso efectivo de productos y servicios financieros



formales por parte de individuos y empresas.

Intermediacion Financiera: Proceso mediante el cual las instituciones financieras
canalizan el ahorro de los agentes superavitarios hacia la inversion de los agentes
deficitarios.

MiPymes (Micro, Pequeias y Medianas Empresas): Empresas clasificadas por
su tamano, que suelen enfrentar mayores dificultades para acceder a
financiamiento.

ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible): Conjunto de 17 objetivos globales
establecidos por las Naciones Unidas para lograr un futuro sostenible para todos.
PND (Plan Nacional de Desarrollo): Documento que establece los objetivos,
estrategias y prioridades del gobierno federal para un sexenio.

PPEF (Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion): Documento que
detalla el gasto publico propuesto por el Ejecutivo Federal para un ejercicio fiscal.
PRONAFIDE (Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo): Programa
sectorial derivado del PND que establece las estrategias en materia de
financiamiento para el desarrollo.

Recuperacion de Cartera: Monto de los créditos que han sido pagados o
recuperados por la institucion financiera.

Rentabilidad: Capacidad de una institucion para generar utilidades.

Sociedades Nacionales de Crédito (SNC): Instituciones de banca de desarrollo
en México, con personalidad juridica y patrimonio propios, que forman parte de la
Administracion Publica Federal.



Fuentes citadas

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Banca de Desarrollo - A&F, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.actuariayfinanzas.net/index.php/instituciones/banca-de-desarrollo

. EVALUACION NUMERO 1784-GB “POLITICA PUBLICA DE ... - ASF, acceso: agosto

13, 2025,
https://www.asf.gob.mx/trans/informes/ir2016ii/Documentos/Auditorias/2016 178
4 a.pdf

Banca de Desarrollo (BD) | Comision Nacional Bancaria y de ..., acceso: agosto 13,
2025, https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/banca-de-desarrollo-bd
PCB24 - Mandato claro - Banco de Meéxico, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.banxico.org.mx/contactobanxico/pcb24-mandato-claro.html
Autonomia, funciones, Banco de Meéxico, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-
m.html

Programa Institucional 2020-2024 - Banobras Transparencia, acceso: agosto 13,
2025, https://transparencia.banobras.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/06/BANOBRAS Pl 2020 2024 VF1.pdf

Instituciones de Banca de Desarrollo, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.cnbv.gob.mx/Entidades-Autorizadas/Paginas/Banca-Desarrollo.aspx
Estas son las 9 instituciones que integran la Banca de Desarrollo - Gob MX, acceso:
agosto 13, 2025, https://www.gob.mx/shcp/articulos/estas-son-las-9-
instituciones-que-integran-la-banca-de-desarrollo?idiom=es

Banca de desarrollo cerrara con buenos numeros el 2024 - El Economista, acceso:
agosto 13, 2025, https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/banca-
desarrollo-cerrara-buenos-numeros-20241218-738%17.html

Ley Organica Del Banco Nacional de Comercio Exterior | PDF - Scribd, acceso:
agosto 13, 2025, https://es.scribd.com/document/213438351/Ley-Organica-del-
Banco-Nacional-de-Comercio-Exterior

Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior - Camara de Diputados,
acceso: agosto 13, 2025,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lobnce.htm

Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos - Camara de
Diputados, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lobnosp.htm

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
acceso: agosto 13, 2025,
https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Ley%200rg%C3%A1nica%20de%20Ban
co%20Nacional%20de%200bras%20y%20Servicios%20P%C3%BAblicos.pdf
NAFIN : home, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.nafin.com/portalnf/content/home/home.html

Ley Organica de Nacional Financiera - CONAMER, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.catalogonacional.gob.mx/FichaRegulacionid?regulacionld=5760



https://www.actuariayfinanzas.net/index.php/instituciones/banca-de-desarrollo
https://www.asf.gob.mx/trans/informes/ir2016ii/Documentos/Auditorias/2016_1784_a.pdf
https://www.asf.gob.mx/trans/informes/ir2016ii/Documentos/Auditorias/2016_1784_a.pdf
https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/banca-de-desarrollo-bd
https://www.banxico.org.mx/contactobanxico/pcb24-mandato-claro.html
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-m.html
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-m.html
https://transparencia.banobras.gob.mx/wp-content/uploads/2017/06/BANOBRAS_PI_2020_2024__VF1.pdf
https://transparencia.banobras.gob.mx/wp-content/uploads/2017/06/BANOBRAS_PI_2020_2024__VF1.pdf
https://www.cnbv.gob.mx/Entidades-Autorizadas/Paginas/Banca-Desarrollo.aspx
https://www.gob.mx/shcp/articulos/estas-son-las-9-instituciones-que-integran-la-banca-de-desarrollo?idiom=es
https://www.gob.mx/shcp/articulos/estas-son-las-9-instituciones-que-integran-la-banca-de-desarrollo?idiom=es
https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/banca-desarrollo-cerrara-buenos-numeros-20241218-738917.html
https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/banca-desarrollo-cerrara-buenos-numeros-20241218-738917.html
https://es.scribd.com/document/213438351/Ley-Organica-del-Banco-Nacional-de-Comercio-Exterior
https://es.scribd.com/document/213438351/Ley-Organica-del-Banco-Nacional-de-Comercio-Exterior
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lobnce.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lobnosp.htm
https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Ley%20Org%C3%A1nica%20de%20Banco%20Nacional%20de%20Obras%20y%20Servicios%20P%C3%BAblicos.pdf
https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Ley%20Org%C3%A1nica%20de%20Banco%20Nacional%20de%20Obras%20y%20Servicios%20P%C3%BAblicos.pdf
https://www.nafin.com/portalnf/content/home/home.html
https://www.catalogonacional.gob.mx/FichaRegulacionid?regulacionId=5760

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ley Organica de Nacional Financiera - Camara de Diputados, acceso: agosto 13,
2025, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lonf.htm

Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal - Cdmara de Diputados, acceso:
agosto 13, 2025, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOSHF.pdf
Productos de mejoramiento y adquisicion de vivienda - Transparencia, acceso:
agosto 13, 2025,
https://transparencia.shf.gob.mx/sitepages/ProductosMejoramiento.aspx

FIRA - Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura, acceso: agosto 13,
2025, https://www.fira.gob.mx/

¢ Qué servicios ofrece el Banco del Bienestar? - Expansion Politica, acceso: agosto
13, 2025, https://politica.expansion.mx/mexico/2021/10/07/servicios-banco-del-
bienestar-cuales-tiene

FONDO DE CAPITALIZACION E INVERSION DEL SECTOR RURAL INTRODUCCION
- Cuenta Publica, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/VII/Prin
t.HAT.O1.INTRO.pdf

Plan México, acceso: agosto 13, 2025, https://www.planmexico.gob.mx/

Banco del Bienestar: ;Qué tipo de cuentas puedes abrir y cuales son sus
beneficios?, acceso: agosto 13, 2025, https://www.elfinanciero.com.mx/mis-
finanzas/2023/04/30/banco-del-bienestar-que-tipo-de-cuentas-puedes-abrir-
y-cuales-son-sus-beneficios/

XI. INFORME DE INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLOYY ..., acceso: agosto
13, 2025,
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/
docs/congreso/infotrim/2021/it/O4afp/itanfp11 202101.pdf

Capitulo Il El papel de la banca de desarrollo en México 1. Caracterizacion del
sistema bancario de desarrollo en México - Facultad de Economia, acceso: agosto
13, 2025,
http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/SanchezRDM/cap3.pdf

XI. INFORME DE INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO Y FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO -
FINANZAS PUBLICAS, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/
docs/congreso/infotrim/2024/it/O4afp/itanfp11 202401.pdf

inversion estratégica en moneda nacional para personas fisicas - FOLLETO
INFORMATIVO, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.banjercito.com.mx/PDF/folleto informativo/inv est mn pf.pdf
InversiOn EstratEgica en Moneda Nacional, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.banjercito.com.mx/Transparencia Focalizada/encuesta/Productos
Ahorro TF/inversiones a plazo TF/con inv est personas TF.html

Reporte sobre el Sistema Financiero - Banco de México, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-el-sistema-
financiero/%7B5EB4498E-A581-4B8E-8A64-59559B6113FA%7D.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lonf.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOSHF.pdf
https://transparencia.shf.gob.mx/sitepages/ProductosMejoramiento.aspx
https://www.fira.gob.mx/
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/10/07/servicios-banco-del-bienestar-cuales-tiene
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/10/07/servicios-banco-del-bienestar-cuales-tiene
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/VII/Print.HAT.01.INTRO.pdf
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/VII/Print.HAT.01.INTRO.pdf
https://www.planmexico.gob.mx/
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/04/30/banco-del-bienestar-que-tipo-de-cuentas-puedes-abrir-y-cuales-son-sus-beneficios/
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/04/30/banco-del-bienestar-que-tipo-de-cuentas-puedes-abrir-y-cuales-son-sus-beneficios/
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/04/30/banco-del-bienestar-que-tipo-de-cuentas-puedes-abrir-y-cuales-son-sus-beneficios/
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2021/it/04afp/itanfp11_202101.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2021/it/04afp/itanfp11_202101.pdf
http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/SanchezRDM/cap3.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2024/it/04afp/itanfp11_202401.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2024/it/04afp/itanfp11_202401.pdf
https://www.banjercito.com.mx/PDF/folleto_informativo/inv_est_mn_pf.pdf
https://www.banjercito.com.mx/Transparencia_Focalizada/encuesta/Productos_Ahorro_TF/inversiones_a_plazo_TF/con_inv_est_personas_TF.html
https://www.banjercito.com.mx/Transparencia_Focalizada/encuesta/Productos_Ahorro_TF/inversiones_a_plazo_TF/con_inv_est_personas_TF.html
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-el-sistema-financiero/%7B5EB4498E-A581-4B8E-8A64-59559B6113FA%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-el-sistema-financiero/%7B5EB4498E-A581-4B8E-8A64-59559B6113FA%7D.pdf

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

Banobras autoriza financiamiento para Tramo 1 de Tren Maya por 700 mdp,
acceso: agosto 13, 2025, https://www.proyectosmexico.gob.mx/banobras-
autoriza-financiamiento-para-tramo-1-de-tren-maya-por-700-mdp/

Banobras autoriza financiamiento para Tramo 1 de Tren Maya por 700 mdp - Gob
MX, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.gob.mx/banobras/es/documentos/banobras-autoriza-
financiamiento-para-tramo-1-de-tren-maya-por-700-mdp-
276736?state=published

Busca Banobras consolidacion del proyecto Transistmico - Grupo Milenio, acceso:
agosto 13, 2025, https://www.milenio.com/negocios/busca-banobras-
consolidacion-del-proyecto-transistmico

El papel transformador de la banca en el desarrollo de México * Red Forbes,
acceso: agosto 13, 2025, https://forbes.com.mx/el-papel-transformador-de-la-
banca-en-el-desarrollo-de-mexico/

Bancos de Desarrollo e Instituciones Financieras, acceso: agosto 13, 2025,
http://foroalc2030.cepal.org/2022/es/actores/bancos-desarrollo-e-instituciones-
financieras.html

los bancos regionales de desarrollo: cambios en sus funciones y desafios futuros
para la transicion - Revistas ICE, acceso: agosto 13, 2025,
https://revistasice.com/index.php/ICE/article/download/7734/7810/9169

BID | Banco Interamericano de Desarrollo, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.iadb.org/es

CAF, acceso: agosto 13, 2025, https://www.caf.com/es/

CAF-Banco de Desarrollo de América Latina | Tesoro Publico, acceso: agosto 13,
2025, https://www.tesoro.es/asuntos-internacionales/caf-banco-de-desarrollo-
de-america-latina

Casos de éxito » SBD - Sistema de Banca para el Desarrollo, acceso: agosto 13,
2025, https://sbdcr.com/noticias/casos-de-exito/

La Banca en México a junio de 2024 | Deloitte SLATAM, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.deloitte.com/latam/es/industries/banking-capital-
markets/analysis/la-banca-en-mexico-a-junio-de-2024.html

.La Banca en México a junio de 2024 | Deloitte SLATAM, acceso: agosto 13, 2025,

https://www.deloitte.com/latam/es/Industries/banking-capital-
markets/analysis/la-banca-en-mexico-a-junio-de-2024.html

Panorama Estratégico de la Banca Mexicana 2024 - Gob MX, acceso: agosto 13,
2025,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1012167/Panorama Estrate qi
co de la Banca Mexicana 2024 VF - MAGV 24Jul2025.docx.pdf

Infografia PPEF 2025 - Transparencia Presupuestaria, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia PPEF 2025
Infografia PEF 2025 - Transparencia Presupuestaria, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia PEF 2025
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025 - Camara de



https://www.proyectosmexico.gob.mx/banobras-autoriza-financiamiento-para-tramo-1-de-tren-maya-por-700-mdp/
https://www.proyectosmexico.gob.mx/banobras-autoriza-financiamiento-para-tramo-1-de-tren-maya-por-700-mdp/
https://www.gob.mx/banobras/es/documentos/banobras-autoriza-financiamiento-para-tramo-1-de-tren-maya-por-700-mdp-276736?state=published
https://www.gob.mx/banobras/es/documentos/banobras-autoriza-financiamiento-para-tramo-1-de-tren-maya-por-700-mdp-276736?state=published
https://www.gob.mx/banobras/es/documentos/banobras-autoriza-financiamiento-para-tramo-1-de-tren-maya-por-700-mdp-276736?state=published
https://www.milenio.com/negocios/busca-banobras-consolidacion-del-proyecto-transistmico
https://www.milenio.com/negocios/busca-banobras-consolidacion-del-proyecto-transistmico
https://forbes.com.mx/el-papel-transformador-de-la-banca-en-el-desarrollo-de-mexico/
https://forbes.com.mx/el-papel-transformador-de-la-banca-en-el-desarrollo-de-mexico/
http://foroalc2030.cepal.org/2022/es/actores/bancos-desarrollo-e-instituciones-financieras.html
http://foroalc2030.cepal.org/2022/es/actores/bancos-desarrollo-e-instituciones-financieras.html
https://revistasice.com/index.php/ICE/article/download/7734/7810/9169
https://www.iadb.org/es
https://www.caf.com/es/
https://www.tesoro.es/asuntos-internacionales/caf-banco-de-desarrollo-de-america-latina
https://www.tesoro.es/asuntos-internacionales/caf-banco-de-desarrollo-de-america-latina
https://sbdcr.com/noticias/casos-de-exito/
https://www.deloitte.com/latam/es/industries/banking-capital-markets/analysis/la-banca-en-mexico-a-junio-de-2024.html
https://www.deloitte.com/latam/es/industries/banking-capital-markets/analysis/la-banca-en-mexico-a-junio-de-2024.html
https://www.deloitte.com/latam/es/Industries/banking-capital-markets/analysis/la-banca-en-mexico-a-junio-de-2024.html
https://www.deloitte.com/latam/es/Industries/banking-capital-markets/analysis/la-banca-en-mexico-a-junio-de-2024.html
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1012167/Panorama_Estrate_gico_de_la_Banca_Mexicana_2024_VF_-_MAGV_24Jul2025.docx.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1012167/Panorama_Estrate_gico_de_la_Banca_Mexicana_2024_VF_-_MAGV_24Jul2025.docx.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_PPEF_2025
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_PEF_2025

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Diputados, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2025.pdf

Paquete Econdmico 2025 - IMCO, acceso: agosto 13, 2025,
https://imco.org.mx/paquete-economico-2025/

Paquete Economico 2025 Aspectos Relevantes de Finanzas Publicas, acceso:
agosto 13, 2025,
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2024/cefp0422024.pdf
PLAN ANUAL DE FINANCIAMIENTO 2025 - Gob MX, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/263175/PAF BAnobras 2025.p
df

Plan México, fortaleciendo la economiay el bienestar. Ciudad de ..., acceso: agosto
13, 2025,
https://www.youtube.com/watch?v=2zFVGdR7grQ&pp=0gcJCfwA07VgN5tD
estrategia de movilizacion financiamiento sostenible - Inicio, acceso: agosto 13,
2025,
https://www.finanzassostenibles.hacienda.gob.mx/es/finanzassostenibles/estrate
gia

Propuestas para el Gobierno de México 2024-2030, acceso: agosto 13, 2025,
https://iccmex.mx/document/library/propuestas20242026.pdf

PROGRAMA DE GOBIERNO 2024-2030 - Repositorio Documental, acceso: agosto
13, 2025,
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/1619205/
CGor202312-15-rp-20-2-a3.pdf

del banco mundial para 2024-2030 - World Bank Document, acceso: agosto 13,
2025,
https://documentsi.worldbank.org/curated/en/099637409012322849%/pdf/IDUQOe
cbac3ab0eal16048c208efO0aeOeaf66384e.pdf

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024 - FINANZAS
PUBLICAS, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/
docs/pronafide/pronafide2020.pdf

ANALISIS DEL PAQUETE ECONOMICO APROBADO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2025 - Dbibliodigitalibd@senado.gob.mx, acceso: agosto 13, 2025,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/6428/2025013
O_
An%C3%Allisis%20del%20Paquete % 20Econ%C3%B3mico%20Aprobado%2020
25%20%28Publicaci%C3%B3n%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 - GOB.mx - Guia de estilo, acceso: agosto
13, 2025, https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
Paquete Econdmico para 2024 - FINANZAS PUBLICAS, acceso: agosto 13, 2025,
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/
docs/paquete economico/cgpe/cgpe 2024.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2025.pdf
https://imco.org.mx/paquete-economico-2025/
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2024/cefp0422024.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963175/PAF_BAnobras_2025.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/963175/PAF_BAnobras_2025.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=2zFVGdR7qrQ&pp=0gcJCfwAo7VqN5tD
https://www.finanzassostenibles.hacienda.gob.mx/es/finanzassostenibles/estrategia
https://www.finanzassostenibles.hacienda.gob.mx/es/finanzassostenibles/estrategia
https://iccmex.mx/document/library/propuestas20242026.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/161905/CGor202312-15-rp-20-2-a3.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/161905/CGor202312-15-rp-20-2-a3.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099637409012322849/pdf/IDU0ec6ac3a60ea16048c208ef00ae0eaf66384e.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099637409012322849/pdf/IDU0ec6ac3a60ea16048c208ef00ae0eaf66384e.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/pronafide/pronafide2020.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/pronafide/pronafide2020.pdf
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/6428/20250130-An%C3%A1lisis%20del%20Paquete%20Econ%C3%B3mico%20Aprobado%202025%20%28Publicaci%C3%B3n%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/6428/20250130-An%C3%A1lisis%20del%20Paquete%20Econ%C3%B3mico%20Aprobado%202025%20%28Publicaci%C3%B3n%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/6428/20250130-An%C3%A1lisis%20del%20Paquete%20Econ%C3%B3mico%20Aprobado%202025%20%28Publicaci%C3%B3n%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/6428/20250130-An%C3%A1lisis%20del%20Paquete%20Econ%C3%B3mico%20Aprobado%202025%20%28Publicaci%C3%B3n%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2024.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2024.pdf

